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1. Introducéo

A variabilidade de interpretacdo das normas juridicas é inerente ao Direito.
Assim, em busca de um possivel pareamento interpretativo entre as cortes, o poder
judiciério brasileiro instituiu as Sumulas, ou Simulas Vinculantes, que séo sintetizacdes
das leis brasileiras na forma de postulados breves e objetivos, de aplicacdo imediata,
cuja funcdo &, pelo menos em teoria, a de pacificar as interpretac6es judiciais.

Tendo a forca da lei na integra, as simulas vinculantes séo elaboradas conforme
o entendimento de magistrados a respeito de um assunto, s6 que a partir do contexto
especifico (interesses, necessidades e demandas) de cada tribunal. Logo, o paradoxo
desse empreendimento juridico — o de tentar impedir variabilidades interpretativas
enguanto se criam espacos para essas variabilidades —, tem ocasionado incongruéncias e
divergéncias juridicas, politicas e, sobretudo, administrativas, devido a embates
linguistico-interpretativos sobre a mesma questdo entre as cortes.

Diante dessa circunstancia contraditéria, desenvolvemos neste artigo uma
proposta de descricdo e analise das interpretacbes da Constituicdo Federal (CF)
aplicadas a formulacdo de uma das sumulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), tomando como base alguns conceitos da

pragmatica cognitiva.

1. A interpretacdo no Direito

A interpretacdo juridica tem como meta extrair o sentido mais coerente do
contexto, obedecendo a um escopo de comandos normativos pré-estabelecidos. Como
entrave (ou ndo), a ambiguidade — intrinseca a comunicacdo humana — inviabiliza
verdades absolutas.

A sociedade dindmica requer leis dindmicas. Brechas tornam-se necessariamente
propositais para que ndo exista, em curtos espagos de tempo, a obrigatoriedade

compulsoria de mudangas continuas nas regulamentagdes. Contudo, a variabilidade



interpretativa € cara ao Direito. N&o € a toa que € raro, aos individuos envolvidos em
uma interpretacdo juridica, conseguir obter unanimidade em seu entendimento matuo. O
namero de integrantes de um juri, por exemplo, é impar a fim de que se tenha uma
resolucdo interpretativa e ndo um empate sem resposta. Apesar disso, existem critérios
que fundamentam as estruturas de interpretacao forense.

A hermenéutica juridica é a ciéncia na qual se investiga a interpretacdo da
norma, cujos métodos basicos sdo denominados pelos termos mens legis, que significa a
interpretacdo da norma pela propria norma; mens legislatoris, que parte da intencdo do
legislador; e in clarus cessat intermetatio que € a tese de que em uma norma clara néo
cabe mais de uma interpretacdo. Inserida nessa triade conceitual ha ainda duas formas,
complementarias, de se conceber o Direito: pela zetética e pela dogmatica.

A dogmatica, em sintese, tem como preceito a norma juridica e constitui-se na
ideia de que a interpretacdo do jurista ndo deva ser questionada. Caso seja, deve-se
considerar, estritamente, os padrbes fixados pelas proprias normas judiciarias (REALE,
2003). Entre suas funcdes essenciais, a dogmatica procura uniformizar respostas
juridicas; indicar aos operadores do direito resolucdes possiveis para determinado
conflito; e orientar a acdo dentro dos limites da norma para a interpretacdo. Assim, 0s
dogmas sdo concretos até que sejam submetidos a questionamentos, geralmente
levantados com o proposito de adequar a lei as mudancas dos fatos sociais ao longo do
tempo.

Considerando que toda relagdo humana é mutavel, ha, do outro lado, a
interpretacdo zetética (do grego zetein; i.e. indagar, investigar), perspectiva do Direito
apoiada na mutabilidade social, que tem como demanda a condi¢do ciclica entre os
novos convencionalismos conceituais frente a novos fatos e condutas. A zetética
também atua pelo reconhecimento da existéncia da ambiguidade e da vagueza, de
maneira que conceitos ndo sejam (ou ndo devam ser) interpretados isoladamente, uma
vez que o significado da linguagem esta no uso e contexto (SAMPAIO JUNIOR, 2012).

No Direito brasileiro, a importancia da plasticidade social a interpretacdo

juridica é prevista em Lei, na Introducéo ao Codigo Civil (LICC):

Art. 4° Quando a lei for omissa, 0 juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito. Art. 52 Na aplicagdo
da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum (LICC, DICIONARIO JURIDICO RIDDEL, 2004, p. 93)

Entendido no Direito como a relagédo entre a sociedade e 0 bem comum que ela

almeja, o interesse publico deve ser exercido com o objetivo de privilegiar beneficios



coletivos na balanca dos possiveis danos sociais. Entretanto, o conceito de interesse
publico é sensivel a contestacfes. Primeiro porque sua aplicacdo torna-se insatisfatoria
quando h& descompasso entre o Direito Positivo (lei) e o Direito Natural (direitos
humanos). Isto é, quando a interpretacdo da lei ndo corrobora com a interpretacdo dos

direitos humanos fundamentais, considerado inalienavel e inerente a dignidade humana.

Além disso, ha ainda o paradigma de verificar como, de que maneira, 0 bem comum
deve ser empregado quando diferentes interesses (culturais, por exemplo), de
abrangéncias distintas, estdo em conflito.

Nessa demanda interpretativa a que se inserem os operadores do Direito — que
para uma das partes serd sempre antagonica — destaca-se, segundo Betioli (2011), que a
norma legal deva estar descrita de forma clara; que corresponda ao devido alcance
social; e demonstre que o conflito possa ser resolvido conforme os fins sociais a que a
norma se propde, de maneira a concretizar valores que levem, ou pelo menos tentem
levar, beneficios mutuamente entendidos como tal pela sociedade.

Ainda que a hermenéutica - como eixo provedor dos conceitos sobre
interpretacdo no Direito -, busque delinear, principalmente pela zetética, a importancia

do contexto na tomada de atitudes interpretativas, € importante evidenciar que

“[...] a hermenéutica desconhece o direito autbnomo da fungéo cognitiva da
linguagem”, e “[...] ndo considera a possibilidade de uma interagdo entre o a
priori de sentido da linguagem e o resultado de processos intramundos de
aprendizado” (HABERMAS, 2004, p. 81).

Habermas (2004) afirma claramente que a hermenéutica, no que tange a
cognicdo na linguagem e na comunicacdo, tem uma abordagem rigorosamente fragil.
Essa fragilidade acontece porque esse € um ramo da filosofia em que nos processos
interpretativos sdo consideradas apenas as estruturas sociais e historicas, deixando
clandestina a epistemologia em sua validade cognitiva para a interpretacdo. Nesse
sentido, Almeida (2016) também elucida que

(...) especialmente no Brasil, onde o sistema de elaboragdo das leis é
peculiarmente complexo, burocratico e bastante lento, os critérios
hermenéuticos baseados em andlises linguisticas estritamente sintaticas e
semanticas sdo incapazes de abarcar e solucionar, sincronicamente, toda a
gama de possibilidades conflitivas que emergem da dindmica dos contextos
sociais (ALMEIDA, 2016, p. 108).


https://jus.com.br/tudo/direitos-humanos

Diante disso é que se insere, portanto, o0 aporte da pragmatica para o
entendimento dos processos sociocognitivos da comunicagdo humana, que sera

apresentado nos topicos a seguir.

2. O lugar da Pragmatica nos estudos da interpretacao no Direito

Em sentido amplo, o Direito é uma &rea do conhecimento que tem como
andaime o formato pragmatico das relacdes sociais. O aspecto semantico das expressoes
compde os meios primarios de decifracdo do proposito social de uma regulacdo, mas o
proposito contextual da linguagem, isto é, pragmatico, prevalece sobre as convencdes
semanticas (Poscher, 2016). Isso acontece porque nds, como individuos, somos agentes
racionais dotados de nossas proprias experiéncias, cultura, crengas, convicgoes, desejos
e outros estados mentais que fundamentam as representacbes que construimos das
coisas do mundo. Somos, portanto, dotados de nosso préprio contexto mental (Reboul e
Moeshler, 1998).

Para visualizar essa descricdo teorica de forma pratica, utilizamos aqui, como
exemplo, o caso de uma sentenca dada no Estado de Sdo Paulo, na Comarca de
Piracicaba em 2016, em que o Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores
ingressou com uma agao de indenizagéo, por danos morais, contra um leitor do Jornal
de Piracicaba que publicou uma nota na se¢do de carta ao leitor.

Nos autos do processo consta que o autor da nota reclamou sobre o mau cheiro
de um frigorifico localizado na cidade e que “(...) como paga de tanto sofrimento,
pagam [os cidaddos da cidade] ainda impostos destinados a meliantes pertencentes ao
PT” (Livro da Comarca de Piracicaba, p. 222). Frente a isso, o juiz declarou que “O
texto € claro e ndo deixa margem para duvida. Mas também ¢ controverso” (idem, p.

222) e, em seguida, exp0s que

“No mesmo sentido, em_ironia, ‘ouso dizer’ que também ndo existe
controvérsia que o ‘PT sempre foi um partido que lutou pelos interesses dos
trabalhadores’ (...); ‘Ouso também dizer’ que o ‘PT em momento algum foi
noticia ou motivo de comentarios, reportagens, alusdes, fofoca, boatos, etc...
relacionados a fatos escusos, escabrosos... etc.’; ‘Ouso também dizer’ que o
‘PT em momento algum participou de tratativas criminosas e abusivas, quer
por si, quer por seus mesmos ou filiados, acrescentando que, em momento
algum, o Partido dos Trabalhadores teve qualquer membro de sua tesouraria,
cargos de direcdo, ou qualquer tipo de filiado, preso ou conduzido
coercitivamente por Autoridade Policial Nacional’; ‘Ouso também dizer’ que
o ‘Partido dos Trabalhadores ¢ o tinico partido, quer em ambito Nacional ou
mesmo Internacional, que tem, dentre seus filiados, a ‘Gmnica alma pura



existente na face da terra’” (LIVRO DA COMARCA DE PIRACICABA, p.
222, negrito e grifo no original).

Depois desse pronunciamento o juiz deu a sentenca. Reconheceu que o Diretorio
do PT tinha direito a uma indenizacdo, mas condenou 0 réu ao pagamento da
‘importante’ soma de um real. Alegou o jurista que seria essa a importancia devida “em
funcdo da ‘injusta’ publicac¢do” (Idem, p. 222, aspas no original).

Embora esse caso levante uma infinidade de implicaturas interpretativas e, de
cada uma delas, certamente € possivel fomentar uma longa — e instigante — discusséo
(tanto do ponto de vista discursivo, juridico, sociolégico, politico, entre outras tantas
areas, inclusive ainda da propria pragmatica), buscamos aqui enfatizar a estratégia
comunicativa do jurista quando este jogou com a carga semantica do termo
‘condenagdo’. Isto €, utilizou o aspecto semantico para a composi¢do do meio primario
de decifracdo do proposito social daquela regulagdo, porém com o propdsito de que o
efeito pragmatico prevalecesse as convencgdes semanticas na medida em que logrou a
acdo da ‘condenagdo’ para penalizar, ironicamente, 0 requerente em escala muito maior
que a do préprio réu.

Esse breve exemplo ilustra que as ac6es do Direito causam impacto na sociedade
nédo apenas pela sua funcéo de balizador de comportamentos e posturas humanas, mas,
também, e inclusive, pela resposta dos individuos a baliza. Ou seja, ha um principio de
mutualidade: a sociedade recebe as normas na medida que estas correspondam aos
valores que a prépria sociedade elege como fundamentais (Nader, 2016, p. 21).

Entretanto, como ponderar o que a sociedade interpreta o que é valor
fundamental em diferentes contextos? No caso citado, tendo em vista 0 momento atual
do pais, é inevitavel que a sentenca do juiz promova choque politico-ideolégico entre as
pessoas que tomem conhecimento do fato. Afinal, ndo € dificil pressupor que parte da
populacdo brasileira apoiaria a penalidade irbnica do juiz; assim como parte da
populacdo consideraria a estratégia comunicativa aplicada a sentengca como seriamente
ofensiva, uma vez que o 6nus de significacdo de todo enunciado irbnico é a propensdo
de ferir constructos de representagdes mentais ligados a convicgcGes pessoais e coletivas.
Além disso, & possivel que profissionais do Direito apontem uma suposta falta de
isencao politico-ideoldgica por parte do Juiz, na argumentacdo de sua deciséo.

Portanto, é justamente essa a contribuicdo da pragmaética a Linguistica Forense.

Enquanto a linguistica forense tem como nucleo a linguagem e suas interfaces com o



direito, a pragmatica tem o significado contextual como base para a interpretacédo
humana. Juntas, tais &reas podem formar um amdlgama analitico produtivo sobre a

concepcao de cognicdo diante da interacdo comunicativa em contextos forenses.

2.1 A pragmatica na comunica¢do humana e no contexto forense

A pragmética ocupa-se da andlise da linguagem em suas possibilidades
contextuais, por meio da investigacdo dos principios sociocognitivos que guiam a
interpretacdo linguistica. Na observacdo desses principios examina a natureza da
linguagem como instrumento de comunicacdo, e assume a perspectiva de pratica
psicossocial ao levar em conta, além do cddigo linguistico, os fatores psicolégicos,
socioculturais e historicos, que falantes, com propoésitos explicitos ou ndo, usam para se

comunicar. Assim,

os efeitos e consequéncias do uso continuo dos elementos ndo linguisticos,
tais como atitudes, intencdes, crencas, emogdes, valores, convencdes, dentre
outros, tanto do falante como do ouvinte, é que ditam as regras do jogo na
comunicagdo humana (GODOQY et al, 2013 apud GODQOY; BRUNET, 2016
p. 159).

Como area interdisciplinar do conhecimento, a pragmatica também se baseia nas
ciéncias cognitivas para modelar como a comunicagdo é processada pela mente humana.
Essa vertente é denominada pragmatica cognitiva, a que aqui nos embasaremos, e tem
como génese a Teoria da Relevancia (de aqui em diante TR), de Sperber e Wilson
(1995/2001).

Em definicdo, o contexto é o conjunto de conhecimentos e crencas partilhados
entre interlocutores de um evento comunicativo e que sdo relevantes para produzir e
interpretar enunciados. A interpretacdo, em uma situacdo real e concreta, funda-se no
resultado da operacdo de decodificacdo do contetdo gramatical, seguido do
reconhecimento das intengfes comunicativas que permitem identificar ndo apenas o
contetdo explicito, mas também o que é implicito na mensagem comunicada.

Nessa concepcdo, a TR é apoiada nos alicerces da Teoria da Mente (Theory of
Mind — ToM) para explicar como 0s processos inferenciais resultam na interpretacéo
dos enunciados. A ToM é definida como a capacidade humana inata que possibilita a
atribuicdo de estados mentais proprios e alheios acerca de intengdes, crencas,
conhecimentos e desejos. Nessa concepgédo, a mente atua em via dupla: de um lado os

estados mentais sdo captados como causas de meios de comportamento e, do outro, 0



entendimento de que as representacdes mentais de outros ndo necessariamente refletem
a realidade e podem ser incompativeis com aquelas que se tem. Isso implica na
existéncia de uma capacidade metarrepresentativa entre os seres sociais, que é a de
manter e concatenar diferentes representagdes sobre o0 mundo (Courtin, 2000; Origgi;
Sperber, 2000; Wilson, 2000).

Entretanto, independentemente dessa capacidade inata, as diferencas na historia
de vida particular de cada um moldam as informacGes memorizadas. As relagoes
interpessoais demonstram que é completamente possivel que duas pessoas presenciem
um mesmo acontecimento e construam representac6es radicalmente diferentes sobre ele,
assim como visto no caso do juiz de Piracicaba e, claro, como se vé no Direito de modo
geral.

A despeito das idiossincrasias humanas, ndo se pode negar a existéncia de certa
partilha de informacGes. Afinal, qualquer abordagem cientifica em favor de uma teoria
da comunicagdo precisa incorporar alguma nogdo de informacdo partilhada. Diante
disso, explica-se na TR que cada individuo possui um ambiente cognitivo formado pelo
conjunto de fatores que Ihe sdo manifestos ao longo da vida. Um fato é manifesto a um
individuo em dado momento se, e somente se, ele for capaz nesse dado momento de
representa-lo mentalmente e aceitar a representacdo como verdadeira ou provavelmente
verdadeira. Na medida em que dois organismos tenham capacidades conceituais
aproximadas, fatos e suposicdes aproximadas podem ser manifestos nos ambientes
cognitivos de duas pessoas. Qualquer ambiente cognitivo partilhado que seja manifesto
quais pessoas o estdo partilhando é chamado ambiente cognitivo matuo.

Mesmo sem a existéncia de algoritmos capazes de determinar as fronteiras
entre ambientes cognitivos, tal partilha é o que promove evidéncias sobre aquilo que é
manifesto a si e a outros. O que traz essas evidéncias a superficie € justamente a
ostensdo empregada ao ato comunicativo. Nos termos da TR, a intencédo informativa do
falante é a de produzir certo estimulo a fim de modificar o ambiente cognitivo do
ouvinte. Logo, a comunicacdo é ostensiva por parte do comunicador e inferencial por
parte do ouvinte na interlocucdo, que € intrinsecamente orientada pela busca de
relevancia: quanto maiores os efeitos cognitivos gerados por meio da informacao, maior
a relevancia do enunciado, e vice-versa.

O interessante é que em situacOes hierarquicas, neste caso o contexto forense, a
elocucdo de um juiz consegue relevancia ndo apenas pelo fornecimento de evidéncias

diretas a favor de suas suposicOes expressas em seu julgamento, mas, salientemente,



pela expressdo imperativa de suas atitudes comunicativas. Em outras palavras, mesmo
que uma das partes ndo entenda ou concorde com os métodos e argumentos de sua
decisdo, o carater imperativo de sua funcdo prevalece na definicdo do futuro do
individuo que naquela instancia estd. Observa-se que essa deferéncia originalmente
imposta a esse tipo de contexto, em termos de TR, faz com que quanto maiores 0S
efeitos cognitivos (positivos) promovidos pelo juiz para a sua audiéncia, por meio da
argumentacdo empregada em sua sentenca, maior relevancia informativa tera o seu
julgamento, e menores 0s danos interpretativos na balanga social.

Em complemento a TR, Smolka e Pirker (2016) advogam em favor do forte
impacto de um “cognitivismo sensivel” daqueles que sdo submetidos a processos
judiciais. Os pesquisadores explicam (com base em Venzke, 2012 e Grawe, 2000) que a
forca motivadora das preferéncias de um individuo, assim como suas escolhas morais,
sociais ou politicas baseadas nessas preferéncias, ndo se origina de uma racionalidade
aninhada em uma préatica comunicativa intersubjetiva. Para eles ha dois sistemas
complementares no processamento de informagfes: o sistema emocional holistico e o
sistema cognitivo analitico. Nessa concepc¢do, pensamentos, memorias, metas e desejos
sdo predominantemente controlados por processos emocionais.

Smolka (2014 apud Lammers, 2007) define ainda que as emocgdes dirigem a
atencdo, atuam na avaliacdo do ambiente fisico e motivam, ou ndo, a defesa de crencas
individuais e coletivas. Emoc6es sdo o gatilho das adaptacBes cognitivas, cujas reacdes
comportamentais a ela relacionadas sinalizam a satisfacdo ou a frustracdo sobre aquilo
que esta em jogo, nesse caso, diante do contexto forense. Para Smolka e Pirker (2016)
constructos mentais €ticos derivam de uma categoria especializada, chamada “emocdes
morais”, que, segundo ele, emerge nas avaliagdes que fazemos dos estados de coisas do
mundo frente as demanda das normas coletivas. Tais normas sdo avaliadas, portanto,
sob a direcdo de nossas préprias crengas, anseios, medos, interesses, conviccoes,
desejos, entre outros.

Portanto, com base na perspectiva pragmatica de comunicacdo e diante do
conceito de cognitivismo sensivel de Smolka e Pirker (2016) aplicado ao contexto
forense, desenvolvemos a seguir uma proposta de analise sobre controvérsias

interpretativas entre sumulas vinculantes do STF e STJ.

3. Controvérsias interpretativas entre os tribunais STF e STJ



O Direito Administrativo Disciplinar tem por objetivo regular a administracdo
publica na relacdo com o seu corpo funcional, estabelecendo regras de comportamento,
deveres, proibices, e respectivas penalidades (Manual da Controladoria Geral da Unido
- CGU, 2016, p. 13). Assim, entende-se como Processo Administrativo Disciplinar (de
aqui em diante, PAD) a acdo motivada pela infracdo de tais regras e deveres, nesse caso,
cometidas pelo servidor publico federal. Portanto, a anélise promovida neste trabalho é
sobre a maneira pela qual os tribunais, a saber STF e STJ, interpretam a Constituigéo
Brasileira no tocante ao direito de defesa do servidor pablico federal acusado em PAD.

Assim como toda producdo do Estado Democratico de Direito, as Sumulas
Vinculantes, ainda que ostentem um patamar elevado de imperatividade (em especial as
do Supremo Tribunal Federal), ttm como diretriz a absoluta hierarquia do texto da
Constituicdo Federal, que ocupa o topo da piramide normativa e que ndo pode ser
modificada. A Constituicdo Federal é o vértice de todo o processo de democratizacao
brasileira. Entretanto, ainda que a ordem diretiva constitucional seja Unica e soberana,

condutas interpretativas podem diferir entre os tribunais, conforme o caso a seguir.

3.1 O objeto de andlise: as Sumulas dos tribunais e a Constituicdo Federal Brasileira

O colegiado do Supremo Tribunal Federal (STF) postulou, em paragrafo Unico,
que “A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo
ofende a Constitui¢do” (Stmula Vinculante N° 5, STF, 2008). Por outro lado, na

Clausula Pétrea, artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, encontra-se que:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;(...)" (Constituicdo Federal, 1988, grifo nosso).

A Constituicdo Federal pressupfe, como alicerce do Estado Democratico de
Direito, que o principio do contraditério é o que fundamenta o direito de defesa, a fim
de que o acusado tenha a oportunidade de contrapor afirmacgdes feitas a seu respeito,
assim promovendo a igualdade de condigdes juridicas entre as partes (DINAMARCO,
2013, p. 17). A ampla defesa, portanto, é intrinseca ao principio do contraditério, uma

vez que assegura aos litigantes os recursos de autodefesa e defesa técnica, havendo entre



elas relacdo de complementariedade (LIMA, 2011 apud GODOY-ZANOTTI, 2017 p.
21). No ambito da Constituicdo, encontra-se, inclusive, uma mencéo especifica sobre a
indispensabilidade de defesa técnica

Art. 133. O advogado ¢ indispensavel a administragdo da justica, sendo

inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites
da lei (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A partir do que é explicitado na Constituicdo Federal e Clausula Pétrea, existe
no STJ outro posicionamento por parte do colegiado. Enquanto o STF postula que “a
falta de defesa técnica por advogado ndo ofende a Constitui¢do” em sua simula n°® 5
(STF, 2008), encontra-se na Sumula 343 do STJ, em paragrafo Unico, o texto
constitucional sendo interpretado de maneira que a defesa técnica torna-se

imprescindivel ao PAD:

Sdmula N. 343

E obrigatéria a presenca de advogado em todas as fases do processo
administrativo disciplinar.

Referéncia: Lei n. 8.112/1990, arts. 153, 163 e 164.

(DIARIO DE JUSTICA, STJ, 2007 p. 334).

Lei n. 8.112/1990: Art. 153. O inquérito administrativo obedecerd ao
principio do contraditério, assegurada ao acusado ampla defesa, com a
utilizagdo dos meios e recursos admitidos em direito (CASA CIVIL, 1990).

Na hierarquia dos poderes, é sabido que cabe proeminentemente ao STF ser o
guardido da Constituicdo Federal Brasileira, conforme definido no art. 102 da
Constituicdo da Republica. Como se V&, a conduta interpretativa entre as cortes STF e
STJ frente a Constituicdo Federal é controversa sobre a necessidade ou ndo de defesa
técnica nos processos administrativos. Sobre isso, Macedo Neto (2017 p. 02) levanta a
seguinte quest&o:

Ora, se o proprio artigo 133 da Constituicdo Federal estabelece que o
advogado € indispensavel a administracdo da justi¢a, como dizer que é mera
faculdade do contribuinte buscar defesa técnica em processo administrativo?

No texto de precedentes representativos que embasou a criacdo da sumula
vinculante n° 5, ministros relatores do STF alegaram que se devidamente garantido o
direito a informacdo, a manifestacdo e a consideracdo dos argumentos manifestados, a
ampla defesa seria exercida em sua plenitude, inexistindo, portanto, ofensa a
Constituicdo Federal (RE 434059, 2008; MS 22693, 2010). Afirmam ainda que a ampla



defesa no processo administrativo disciplinar é assegurada mesmo se realizada por
bacharel em direito em vez de advogado inscrito na OAB (RE 570496, 2012).

Diante dessa controvérsia interpretativa, a ocorréncia de jurisprudéncia no STF
tornou-se inevitavel. A corte teve que admitir excecdo da sumula vinculante n® 5 para os
processos administrativos em estabelecimentos prisionais (DJE, 2014), que geralmente
tem como instrumento a acdo de faltas complexas e graves por corrupg¢do. Por essas e
outras circunstancias em xeque, a saida que o STF encontrou foi a de delegar aos
estados. Isto €, declarar que cada estado do pais teria autonomia na decisdo de presenca
ou ndo de defesa técnica em PAD.

Instituida pelo ministro Victor Nunes Leal (1981), as simulas possuem uma
razdo especifica, que nada mais € que a de desafogar a fila de processos das cortes.
Tendo como argumento o fato de que a burocratizacdo contribui para a lentiddo da

instituicdo, Leal declarou, na época, que a sumula seria

“Um método de trabalho que permite o seu julgamento seguro, mais rapido,
abolindo formalidades e desdobramentos protelatdrios. Esses casos, pela
frequéncia com que se reproduzem, ficam despojados de importancia juridica
e ndo se justifica a perda de tempo” (LEAL, REVISTA DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 1981, p. 15).

Mas a realidade é que, segundo o Conselho Nacional de Justica, apenas neste
ano, 2017, foram computados mais de 930.000 processos remetidos ao STF. Do ponto
de vista institucional, a busca por eficiéncia quantitativa no cumprimento da demanda €
inerente. Afinal, a sociedade brasileira funciona de maneira que todo poder publico
demarca a sua credibilidade com base na movimentacdo de suas estatisticas de
atendimento a populacdo. Contudo, o STJ ndo corrobora com a interpretagdo do STF
ainda que possua, em suas estatisticas, quase metade do volume do STF (em julho de
2017, com aproximadamente 400.000, cujos 50% ja estdo julgados). Portanto, é notavel

o0 despareamento metodoldgico entre os tribunais nesta questéo.

4. Analise do objeto: a interpretacdo juridica sob a perspectiva pragmatica

Conforme visto no topico 1, sobre a interpretacdo no direito, ainda que a
diferenca contextual dos tribunais seja considerada segundo suas demandas, e que no
principio da zetética apregoe-se a aplicabilidade da lei segundo o uso e contexto de cada
convencionalismo social, a ampla defesa é originariamente um padrdo fixado pela CF

antes mesmo de qualquer outra norma judicidria. Portanto, dentro da concep¢do de



interpretacdo do proprio Direito, constata-se que a criacdo da simula vinculante n° 5 do
STF néo corresponde a diretriz de sua propria meta, que é a de obedecer o escopo de
comando normativos pré-estabelecidos a fim de pacificar interpretacGes judiciais.

Diante da nocdo de interesse publico, essa constatacdo torna-se ainda mais
acentuada. Mesmo que o conceito de interesse publico seja fragil (vide p. 02) a sumula
n°5 ndo privilegia beneficios coletivos na balanga dos possiveis danos sociais. 1sso
ocorre porque ela foi instituida diante de uma circunstancia estritamente institucional do
STF, cuja estratégia para suprir a demanda foi de cunho quantitativo e ndo qualitativo.
O historico de relatos da simula e os dados estatisticos mostram 6nus prevalecendo a
beneficios, assim como demonstra descompasso entre a lei e os direitos humanos, ja que
subverte o direito a ampla defesa, que € considerado inalienavel a dignidade humana.

Por outro lado, a simula 343 do STJ prevé a obrigatoriedade de advogado em
todas as fases do PAD. Isso se da por, pelo menos, trés razdes fundamentais. A primeira
é que o autor, ao escolher o momento de propor a a¢do, recebe o privilégio da iniciativa;
privilégio este que gera dnus a outra parte, o de ter que se submeter a questionamentos.
Essa é, justamente, uma das causas do préprio surgimento do principio de ampla defesa,
que visa restaurar a igualdade entre as partes (Bastos, 2001).

A segunda razdo €é que o direito de defesa apresenta uma relagdo
complementéria entre autodefesa e defesa técnica. O direito a autodefesa é exercido
pelo acusado, que pode diretamente influenciar o convencimento do juiz; e o direito a
defesa técnica € exercido por profissional habilitado, com capacidade postulatéria e
conhecimentos tedricos, assim assegurando a paridade de armas entre a acusacdo e a
defesa (Badar6, 2008).

A terceira razdo, e fator mais interessante a interpretacdo e a comunicacdo
forense para a pragmatica que aqui enfatizaremos, € o importante fato de que o proprio
réu, em um processo administrativo, tende a cometer falhas uma vez que estd imerso
emocionalmente na questao.

Quando juristas com origens laborais fundamentalmente diferentes interpretam a
norma, ainda que se tenha como vértice a Constituicdo Federal, as diferencas sdo
obrigadas a existir. Cada ambiente cognitivo € marcado pelo tempo gasto em julgar
casos que competem a cada tipo de algada. A memoria enciclopédica, as representacdes
e as suposicdes acerca de um estado de coisas que formam a experiéncia de um
representante da lei, s&o obviamente distintas entre um tribunal e outro em virtude do

contexto, isto €, do conjunto de conhecimentos e crengas sobre realidades, necessidades,



interesses e demandas partilhados entre os membros daquele mesmo meio. Como
resultado, o que se obtém sdo dois tribunais divididos por uma linguagem comum.

Por terem sido movidos por motivagdes diferentes, os ministros de cada corte
deixaram de atribuir forca semelhante a hipotese interpretativa que a Constituicdo
Federal oferece. O STJ, acometido por problemas de excesso de afazeres, porém com
menor demanda e hierarquia, priorizou, em sua convencdo de elaboracdo da simula n°
343, uma eficéacia qualitativa em detrimento a quantitativa, ao manter a informacao clara
e concisa da CF no que se refere a ampla defesa e o contraditorio em PAD. O STF, na
intencdo de desafogar o andamento do trabalho, vivendo a estressante pressdo de
acumulo de atividades, somada a necessidade de manter a face positiva de eficiéncia de
seu servico institucional, preocupou-se em resolver a sua urgente situacdo burocratica,
cuja suposicdo era reverberar positivamente no cumprimento de suas metas de
atendimento.

No entanto, nossas habilidades cognitivas permite-nos representar mentalmente
a informacdo, incluindo fazer suposicdes sobre questbes éticas (Reboul; Moeschler,
1998, p. 172).

Tendo como cerne a ética da autodefesa no principio de igualdade no Direito,
observa-se com Smolka e Pirker (2016) que ha uma ligacdo bidirecional entre emocao e
cognicdo e que esse fator é predominante no comportamento comunicativo do individuo
submetido ao contexto forense. Diante das controvérsias do STF e STJ, é possivel
visualizar a afirmativa dos teéricos quando inferimos que o individuo, ora submetido ao
rigor da sumula vinculante n° 5 do STF, € posto em uma situacdo de coacdo e torna-se
incumbido de sua prépria defesa. Despido de qualquer conhecimento teérico e
capacidade postulatoria, obriga-se estar em condi¢bes psico-cognitivas de realizar
interpretacbes apuradas e formular, cuidadosamente, argumentaces eficazes,
convincentes a seu respeito, utilizando termos que ndo promovam futuras arapucas
linguisticas pelo autor da acdo, em um curto espaco de tempo, a fim de defender aquilo
que é para ele a sua fonte de sustento e subsisténcia, representada pela permanéncia do
seu trabalho, ora em xeque. Isso se, e somente se, ele conseguir realizar, em seu
ambiente cognitivo, uma interpretacdo satisfatoria das acusacdes feitas a ele.

Essa situacédo intrincada até poderia ser valida se o servidor em PAD fosse, em
todas as vezes, profissional do Direito - e ainda familiarizado com esse tipo de situacéo.
Nesse caso haveria uma chance de integragdo corporificada entre ‘cognig¢@o sensivel’,

conhecimento especializado e comportamento comunicativo, para 0 sucesso desse tipo



de interpretacdo na comunicacdo. Afinal, segundo a capacidade inata da ToM haveria
alguma competéncia materializada pela habilidade da parte envolvida de antecipar as
estratégias comunicativas da outra, na medida em que teria condigdes de se posicionar,
tecnicamente, diante das argumentacdes da defesa do autor da acdo e das decisdes do
diretor, ministro ou comissao processante do PAD.

Em termos de relevancia, essa € uma circunstancia comunicativa que aponta
para uma inevitavel diferenca na producdo de efeitos cognitivos aproveitaveis ao
processo juridico. Como dito e exemplificado anteriormente, é completamente possivel
que duas pessoas presenciem ou participem de um mesmo acontecimento e construam
representacdes radicalmente diferentes sobre ele. Independentemente de o réu ter ou ndo
cometido falta, ou falta grave, em suas atividades laborais, ou ainda que reconheca a
prépria falta assumindo a consequéncia (o fato lhe for manifesto como verdadeiro), a
simples opcdo de se abster da defesa técnica o coloca em condicdo desfavoravel aos
principios de ampla defesa da CF. Isso ocorre porque é um individuo ndo familiarizado
com o Direito e, logo, ndo detém os conhecimentos especializados circundantes no
ambiente cognitivo mutuamente manifesto aquela situacao.

Uma vez que a comunicacdo € ostensivo-inferencial, interlocutores devem ser
capazes de inferir significados a partir de evidéncias verbais e ndo verbais disponiveis.
Conforme descrito, a tendéncia cognitiva para maximizar a relevancia ¢ uma
caracteristica universal na qual os interlocutores podem prever e manipular os estados
mentais dos outros. Portanto, conclui-se nesta analise que o conteddo da sumula
vinculante n°5 propicia uma comunicacao fadada ao fracasso pelo individuo leigo nao
proficiente na linguagem forense; e inclinada a satisfacdo ao profissional da area,
munido de representaces mentais que possibilitam a realizacdo de suposicdes sobre as

propriedades formais do Direito.

5. Considerac0es Finais

Pelo viés da pragmatica, podemos afirmar que o conteido da Simula Vinculante
n°® 343 do STJ néo favorece variabilidades interpretativas. Diferente do que acontece
com a sumula n°5 do STF, ela garante melhor fluidez comunicativa no contexto forense
na medida em que leva em conta, prioritariamente, a desvantagem entre um funcionario
publico leigo em conhecimentos juridicos técnicos e especializados frente a um

profissional do Direito. 1sso mostra que na convengdo de elaboracdo da sumula 343, os



magistrados do STJ desempenharam uma melhor e mais eficaz interpretacéo e previsao
do comportamento social da populagdo do funcionalismo publico, ao decidir elevar a
soberania da Constituicdo Federal na balanca de seus proprios interesses, necessidades,
urgéncias e demandas. A ocorréncia desta controversia entre as cortes permitiu-nos
contemplar a interpretacdo da lei por meio de uma perspectiva cognitiva da
comunicagdo humana.

E importante destacar que a sintetizacdo das teorias e o recorte do trabalho
permitiu que fizéssemos apenas uma andlise introdutoria do assunto. Ainda ha muito o
que ser discutido, refletido e teorizado sobre comunicacao forense, principalmente nos

tempos politicos em que atualmente vivemos.
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