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‘A discriminagdo dos negros esta
presente em cada momento das
suas vidas para lembra-los que a
inferioridade é uma mentira que so6
aceita como verdadeira a sociedade
que os domina.”

Martin Luther King.
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RESUMO

Este trabalho busca demonstrar a relagdo do principio da Igualdade com a
pratica de Discriminacdo Racial e sua aplicabilidade nas A¢des Afirmativas, a
pesquisa objetiva realizar pesquisas sobre a relevancia do tema abordado no
ordenamento juridico e seu contexto histérico na sociedade brasileira,
analisando sob uma perspectiva juridica, como um direito fundamental. O
estudo deste tema é de extrema importancia, pois o combate a discriminacéo
racial € capaz de modificar o pensamento de uma sociedade, tornando-a mais
justa e igualitaria, observando a aplicagdo do Principio da Igualdade como
regra para todos os casos acerca do referido tema em seu litigio judicial
tratando-se exclusivamente que o acesso as politicas de acgdes afirmativas
ocorra. Abordar-se-a também os beneficios da utilizacdo desta modalidade de
acao afirmativa a fim de prevenir a constante pratica de discriminagdo racial,
bem como garantir o direito a Igualdade a populagao negra no Brasil.

Palavras-chave: Principio da Igualdade, Discriminagdo Racial, Direitos
Fundamentais, Politicas de A¢des Afirmativas, Racismo Institucionalizado.

vi



INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo a pesquisa referente ao Principio da
Igualdade e Discriminagado Racial e Politicas de A¢des Afirmativas como uma forma
de prevengao, abordando seus aspectos historicos e juridicos, bem como as causas
e feitos. A desigualdade social pode ser vista como uma heranga escravocrata,
levando em consideragcado as caracteristicas culturais, fisicas do individuo que nao
possui condi¢des igualitarias de participagdo na sociedade.

As manifestagcbes de hoje em dia dependem diretamente da analise das
condicbes econdmico-sociais do passado, com o passar dos tempos, sofre
mudangas significativas em suas estruturas, levando em conta as legislagbes
criadas para combater a pratica de discriminacdo. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em seu artigo 5° prevé o principio da igualdade, porém na
pratica este principio ndo € devidamente respeitado, vez que na sociedade brasileira
ocorre a discriminacao racial por causa da cor das pessoas, ocorrendo de varias
formas em diversas areas.

O principio da igualdade €& um dos mais importantes principios do
ordenamento juridico brasileiro, sendo que se assim ndo o fosse seria insuficiente
possibilitar a realizagdo dos objetivos fundamentais do Estado Democratico de
Direito. Muito embora o negro no Brasil tenha algumas conquistas ja reconhecidas
pelo ordenamento juridico, ainda suscita conflitos, havendo manifestacdo de
violéncia contra os negros, ou seja, a violéncia deriva de preconceito, que
desumaniza o negro, negando sua condicdo de igualdade, aumentando assim a
desigualdade social e racial.

O principio da igualdade destaca-se por sua importancia, sendo que se assim
nao o fosse seria insuficiente possibilitar a realizacdao da efetividade dos direitos
fundamentais do Estado Democratico de Direito, dessa forma vale salientar que ele
nao apenas serve de interpretagcdo a norma juridica como também é um principio
basilar dos Direitos Humanos perante a sociedade brasileira.

O preconceito, a discriminacdo e a intolerancia infelizmente ndo sio fatos
recentes na historia da humanidade. Sdo a base de toda a violéncia cometida contra
0s negros em todo o mundo. Até hoje, eles sédo vitimas do &dio irracional, do

preconceito inconcebivel, da discriminacgéao irrestrita, da violéncia vergonhosa e dos



maus tratos a que foram, sdo ou ainda serdo submetidos, causando danos fisicos,
morais ou psicologicos irreparaveis, quando ndo causam a sua propria morte. Os
preconceitos sociais impedem o efetivo reconhecimento do individuo na sociedade,
€ necessario que tenha avangos para que se ampare a igualdade entre as “ragas”, a
transformacado deve iniciar educacionalmente e culturalmente, fazendo com que as
pessoas tenham consciéncia, comeg¢ando a serem fraternas entre si.

As Politicas de Ac¢bdes Afirmativas, como forma acesso, torna-se um ponto de
partida positivo em meio a uma sociedade preconceituosa, visando o bem-estar € o
melhor interesse da populagao negra.

Busca-se, assim, diminuir os efeitos colaterais que decorrem do racismo
institucional existente na sociedade, as agdes afirmativas visam coibir essa pratica
degenerativa da imagem negativa do negro que nao consegue ter um
desenvolvimento socioeconémico e acesso a educagao superior, garante a pessoa
negra de ter desenvolvimento digno.

Ainda, o presente trabalho visa abordar os casos de votos de cotas no
Supremo Tribunal Federal e seus aspectos referentes a politica de cotas, em tese,
cotas na educacao, que na verdade se trata de uma forma de reparacao histérica ao
povo negro, por meio de inclusao social.

As sociedades ao redor do mundo sofrem mudangas com o passar do tempo
e isso nao é diferente no Brasil, o direito a igualdade e direito a diferenga possibilita
um sistema especial e protecdo a populagdo negra. Diante disso, o presente
trabalho abordara as consequéncias sociologicas - juridicas dos casos julgados
voltados as politicas publicas de agdes afirmativas.

Ainda, a pesquisa buscara entender de que forma a aplicacdo do Principio
da Igualdade deve ser realizado e a analise do discurso dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal acerca da matéria sobre cotas observando a relevancia do tema
abordado no ordenamento juridico e social,

A pesquisa analisara o debate constitucional sobre as agdes afirmativas,
buscando as legislagdes e projetos destinados aos negros e uma comparagao entre
os Estados Unidos e o Brasil, por ser um tema recente na sociedade brasileira,
apresentando as relagdes raciais e apontando argumentos a favor das cotas,

demonstrando os critérios raciais, sociais e biolégicos no contexto histérico atual.



1. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Nesta primeira parte do presente trabalho, serao feito breves apontamentos,
referente a conceituacdo dos direitos fundamentais, e a sua construcdo histérica
através do conceito de dimensbes (que também €& ponto de divergéncia, com
autores utilizando a nomenclatura ‘geracional’), até a Constituicdo cidada de 1988,
que serve de base tedrica para este trabalho.

A Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988 propés uma nova
ordem juridica no Brasil, sendo direitos inerentes a pessoa humana pré- existentes
ao ordenamento juridico brasileiro, ou seja, trata-se de um conjunto de direitos e
garantias considerados “fundamentais” que sucedem da propria natureza do
homem.

Os direitos fundamentais contribuiram ao progresso da moral em meio a
sociedade, encontra-se incorporada ao patriménio comum da humanidade e
possuem um reconhecimento internacional, por meio da Declaragdo da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU), de 1948, que veremos posteriormente.

Essa protegdo aos direitos fundamentais comegou a fazer parte do
ordenamento juridico constitucional brasileiro devido as violéncias praticadas apds a
22 Guerra Mundial, quando as nagdes mobilizaram-se com a finalidade de protegao
dos direitos da pessoa humana, o professor Paulo BONAVIDES ao analisar os

critérios relacionados aos direitos fundamentais aduz:

Com relagéo aos direitos fundamentais, Carl SCHMITT estabeleceu dois critérios formais de
caracterizagdo: Pelo primeiro, podem ser designados por direitos fundamentais todos os
direitos ou garantias nomeados e especificados no instrumento constitucional. Pelo segundo,
tdo formal quanto o primeiro, os direitos fundamentais sdo aqueles direitos que receberam da
Constituigdo um grau mais elevado de garantia ou de seguranga. !

Estes direitos e garantias fundamentais como sdo conhecidos, sao frutos de
uma longa construcdo histérica, que remonta ao jusnaturalismo primitivo greco-
romano, que diz respeito ao estado que nasce de um acordo consciente entre os

individuos, passando pela Idade Média e a doutrina de Sao Tomas de Aquino, até

! BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 21. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
p. 515.



chegar as primeiras constituicdes, firmadas nos Estados Unidos e na Franga, na
alvorada dos Estados Nacionais Constitucionais.?

Mas, em que pese se trate de um tema de suma importancia, eis que serve
de base para todo o ordenamento juridico patrio, ndo ha consenso na doutrina
acerca de seu conceito, ou de suas limitagdes. Isto porque, como se vera adiante, os
direitos fundamentais sofreram inumeras alteragcbes, conceituais, materiais, e
inclusive, com relacdo aqueles que sao titulares destes direitos. E isto reverbera no
ambito académico, com uns defendendo pontos de vistas que sdo considerados
superados por outros.’

O filésofo politico Norberto BOBBIO compreende que os direitos

fundamentais se modificaram, aduzindo:

(...) O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a mudanca
das condig¢Oes histoéricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder,
dos meios disponiveis para a realizagcdo dos mesmos, das transformagdes técnicas, etc.
Direitos que foram declarados absolutos no final do século XVIII, como a propriedade sacre et
inviolable, foram submetidos a radicais limitagdes nas declaragdes contemporaneas; direitos
que as declaragdes do século XVIII nem sequer mencionavam, como os direitos sociais, sdo
agora proclamados com grande ostentagao nas recentes declarag(")es.4

1.1 CONCEPCAO HISTORICA E CONCEITUAGAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

De forma corriqueira, encontram-se nos manuais doutrinarios as expressoes
“direitos humanos” e “direitos fundamentais” como sendo sinénimos, dando-se como
unica distingdo entre estes o fato de que estes se encontram positivados em ambito
constitucional interno de cada Estado nacional, enquanto que aqueles se encontram
positivados em um ambito internacional, que se referem “aquelas posig¢oes juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculacao

com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade

> MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 136.
® Ibidem, p. 140.
* BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo: Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 2004, p.38.



universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco

carater supranacional™.

"6 encontra

Assim, em primeiro momento, o conceito de “direito fundamental
paralelo no conceito de “direito humano”’, vez que a diferenca entre estes, o ambito
espacial de incidéncia e validade

O ponto de contato entre os termos reside, de acordo com Ingo Wolfgang
SARLET, no carater ‘natural’ dos direitos que sao previstos por ambos os institutos
(direitos humanos e direito fundamentais). Natural no sentido jusnaturalista, por
tratar-se de direitos inerentes a natureza do homem, e que s&o superiores e
independentes da vontade Estatal®.

Conforme esta teoria, os direitos humanos sao aqueles inscritos nas normas
costumeiras internacionais, pois independem de positivagdo, sendo admitidos por
todos os Estados, eis que, no momento em que estes direitos sdo transplantados
para a area nacional, sendo positivados nas Constituicdes Nacionais, transformam-
se em direitos fundamentais.

O autor faz uma breve distincdo entre os direitos humanos e os direitos

fundamentais:

(...) considerando que ha mesmo varios critérios que permitem diferenciar validamente
direitos humanos de direitos fundamentais, assume relevo — como, alias, dao conta alguns
dos argumentos ja deduzidos — que a distingdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais também pode encontrar um fundamento, na circunstancia de que, pelo menos
de acordo com uma determinada concepcéo, os direitos humanos guardam relagdo com uma
concepgao jusnaturalista (jusracionalista) dos direitos, ao passo que os direitos fundamentais
dizem respeito a uma perspectiva positivista. Neste sentido, os direitos humanos (como
direitos inerentes a propria condicdo e dignidade humana) acabam sendo transformados em
direitos fundamentais pelo modelo positivista, incorporando-os ao sistema de direito positivo
como elementos essenciais, visto que apenas mediante um processo de “fundamentalizagao”
(precisamente pela incorporacdo as constituicbes), os direitos naturais e inalienaveis da
pessoa adquirem a hierarquia juridica e seu carater vinculante em relagéo a todos os poderes

constituidos no ambito de um Estado Constitucional.9

Assim, os direitos fundamentais, numa primeira analise, sido direitos

relacionados a natureza e a dignidade humana, que s&o positivados em um

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, p. 18.

® Direito fundamental diz respeito aos direitos humanos positivados na Constituicao
Federal.

" Direito humano é aquele ligado a liberdade e a igualdade que estao positivados no plano
internacional.

® SARLET, Ingo Wolfgang, Op. cit., p. 19.

® Ibidem, p. 20.



ordenamento juridico nacional, atingindo posigédo hierarquica de importancia, como
forma de balizamento da atuagao estatal, também, da atuacdo de outros particulares
(iguais detentores de direitos fundamentais), como se vera mais adiante.

Deste modo, o desenvolvendo da tese formulada por ALEXY, SARLET
defende a nog&o de que os direitos fundamentais guardam intrinseca relagdo com a

caracteristica da fundamentalidade, e que esta, divide-se em material e formal:

A fundamentalidade formal encontra-se ligada ao texto constitucional positivo, tendo os
seguintes aspectos: a) os direitos fundamentais situam-se no topo de todo o ordenamento
juridico; b) sao limites ao poder constituinte derivado, eis que considerados “direitos pétreos”,
impassiveis de supressao; c) sdo normas dotadas de aplicagdo imediata e que vinculam as
entidades publicas e privadas.

A fundamentalidade material decorre da circunstancia de serem os direitos fundamentais
elemento constitutivo da Constituicdo material, contendo, desta maneira, decisdes
fundamentais sobre a estrutura basica do Estado e da sociedade.™

Assim, a dificuldade tedrica enfrentada pela academia reside no fato de que
os direitos fundamentais variam de acordo com cada Estado, ainda que existam
categorias universais e comuns a maioria dos paises, ha a limitagcdo hermenéutica
emprestada a determinada categoria, que pode receber interpretagdo diversa em
determinado Estado’".

Para melhor entendimento cita-se a conceituacdo elaborada por Robert
ALEXY aos direitos fundamentais, citada por Ingo Wolfgang SARLET, que define os

direitos fundamentais como sendo:

(...) todas aquelas posigdes juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do
direito constitucional positivo, foram, por seu conteddo e importancia (Fundamentalidade em
sentido material), integradas ao texto da Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de
disponibilidade dos poderes constituidos (Fundamentalidade formal), bem como as que, por
seu conteludo e significado, possam lhe ser equiparados, agregando-se a Constituicdo
material, tendo ou n3o, assento na Constituigao formal.'

Deste modo, os direitos fundamentais estdo diretamente relacionados ao seu
tempo e vontade social, no momento da elaborag¢ao da Constituicdo, pressupde que
a nogao dos direitos fundamentais mudou conforme a evolu¢gdo do Direito e da
sociedade, € o que sera analisado seguir.

Os direitos fundamentais, como descritos, s&o direitos relacionados a

protecao de tragos intrinsecos a dignidade humana, podendo ser consideradas uma

'% Ibidem, p.59.
" Ibidem, p. 61.
"2 Apud.



espécie de balizadores a atuagdo Estatal, ou seja, limitadores a atuacdo de
particulares.

Seu surgimento remonta aos primérdios da histéria humana, tendo como
base os pensamentos filoséficos e religiosos da antiguidade, que langaram os
pilares para o pensamento jusnaturalista, e a concepg¢ao de que o ser humano é
detentor de direitos naturais e inalienaveis, pelo simples fato de existir."

Na Idade Média, com o pensamento de Sao Tomas de AQUINO,
desenvolve-se a teoria de que existem duas ordens distintas, formadas pelo direito
natural, como expressdo da natureza racional do homem, e pelo direito positivo,
como sendo o arcabougo de leis formado pelo Estado, e que deveria guardar
respeito as premissas estabelecidas pelo primeiro.14

O pensamento filosofico acerca da existéncia de direitos naturais
inalienaveis do homem continuou desenvolvendo-se, através das teorias
contratualistas classicas, como Hobbes, cuja teoria influenciou a elaboracdo de
diversos diplomas legais que garantiram direitos na Inglaterra do século XVII, sendo
estes considerados os primeiros textos que garantiram direitos fundamentais do
cidadao."

A titulo de exemplo destes diplomas legais de garantias de direitos cita-se,
nominalmente, a Petition of Rights (1628), o Habeas Corpus Act (1679), o Bill of
Rights (1689) e o Establishment Act (1701), que, conforme SARLET:

Nesses documentos, os direitos e liberdades reconhecidos aos cidaddos ingleses (tais como
o principio da legalidade penal, a proibigdo de prisdes arbitrarias e o habeas corpus, o direito
de peticdo e uma certa liberdade de expressado) surgem, (...) como enuncia¢des de direito
costumeiro, resultando da progressiva limitagdo do poder monarquico e da afirmagdo do
Parlamento perante a coroa inglesa. Importa consignar, aqui, que as declaragdes inglesas do
século XVII significaram a evolugdo das liberdades e privilégios estamentais medievais e
corporativos para liberdades genéricas no plano do direito publico, implicando expressiva
ampliagdo, tanto no que diz com o conteudo das liberdades reconhecidas, quanto no que toca
a extensao da sua titulariedade a totalidade dos cidadaos ingleses.16

Porém, foi através das Declaragbes de Direito do povo da Virginia (1776), e
Francesa (1789), que se evoluiu para a categoria de direitos fundamentais
constitucionais, onde, citando-se o caso da Declaragcao estadunidense, inscreveram-

se os direitos garantidos nos textos ingleses do século XVII, acrescentando-se

'3 |bidem, p. 26.
" |dem.

"> |bidem, p. 28.
'® Ibidem, p. 29.



outros, no texto constitucional do pais, que fundava toda a ordem juridica e social,
tendo sido reconhecida a supremacia normativa deste documento pela Suprema
Corte."”

Sobre o caso francés, observa-se a importancia histérica do documento para
o estabelecimento dos direitos e garantias individuais (em especial: a liberdade, a
igualdade e a fraternidade), base do impeto revolucionario que destruiu toda a base
do Estado Absolutista no fim do século XVIII, e que mais tarde, veio a ser conhecido

como direitos de primeira dimensao, que serao indagados a seguir.

1.2 AS DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como exposto, a partir do seu reconhecimento nos primeiros textos
constitucionais, os direitos fundamentais transformaram-se e reinventaram-se
praticamente a sua totalidade (no que diz respeito a sua titularidade, eficacia,
efetivacdo, e principalmente, no seu contetido).™

Registra-se a existéncia de divergéncia doutrinaria acerca da terminologia
quanto ao particular, vez que existem aqueles que preferem a utilizacdo do termo
“‘geracdes” de direitos fundamentais, mas, conforme posi¢cdo adotada pelo Professor
Ingo Wolfgang SARLET, em apoio a mais moderna doutrina constitucional, utilizar-
se-a no presente a expressao “dimensdes” de direitos fundamentais, vez que mais
abrangentes, e indicam que a transformacgao destes se deu através de um processo
cumulativo, de complementariedade, e ndo de alternancia, substituicdo, como
sugere o termo geracoes.®

Reconhecidos nos primeiros textos constitucionais encontram-se os direitos
fundamentais de primeira dimens&o. Nascidos em meio ao auge do pensamento
liberal-burgués que influenciou os movimentos revolucionario francés, e separatista
estadunidense, (que como exposto no topico anterior, foram responsaveis pela
elaboracdo das Declaragbes que marcam o0 nascimento do movimento
constitucionalista) sdo direitos que possuem um cunho individualista, servindo como

uma espécie de muro a atuagdo do Estado. S&o direitos de cunho negativo,

' Ibidem, p. 30.
'® |bidem, p. 31.
% |dem.



demarcando uma espécie de zona de nao intervengdo estatal na orbita do
individuo.?

Sobre os direitos de primeira dimensao, Ingo Wolfgang SARLET comenta:

Assumem particular relevo no rol desses direitos, especialmente pela sua notéria inspiragao
jusnaturalista, os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei. Séo,
posteriormente, complementados por um leque de liberdades, incluindo as assim
denominadas liberdades de expressdo coletiva (liberdades de expressdo, imprensa,
manifestagao, reunido, associagao, etc.) e pelos direitos de participagao politica, tais como o
direito de voto e a capacidade eleitoral passiva, revelando, de tal sorte, a intima correlagao
entre os direitos fundamentais e a democracia. Também o direito de igualdade, entendido
como igualdade formal (perante a lei) e algumas garantias processuais (devido processo

legal, habeas corpus, direito de peticao) se enquadram nesta categoria.

Estes direitos estdo ligados a individualidade do homem, conforme conceito
aludido serviu para a limitacdo da atuacdo do Estado, em respeito as liberdades
individuais concretizadas no texto constitucional. Porém, eram direitos que néo
envolviam a coletividade. Deste modo, houve o desenvolvimento de uma nova
dimensé&o de direitos, conhecidos como direitos fundamentais de segunda geracéo,
ou, direitos sociais.

Posteriormente, os direitos fundamentais de terceira dimenséao, ou direitos de
fraternidade ou de solidariedade, trazem como distintivo de seus antecessores a
transferéncia do sujeito titular dos direitos do individuo para grupos humanos
(familia, povo, nac&o), sendo assim, direitos de titularidade difusa ou coletiva. Esta
titularidade coletiva ou difusa mostra-se, por muitas vezes, indefinida ou
indeterminada, como, por exemplo, no caso do direito ao meio ambiente e qualidade
de vida, tendo em vista que atinge, praticamente, a totalidade dos individuos,
gerando direitos inclusive a prépria Nagdo, em face de outras, economicamente
mais fortes, e que, portanto, demandam a atuagao conjunta a nivel global para sua
efetivagdo.?

Ha, ainda, o debate académico acerca da existéncia de uma quarta, quinta e
até mesmo de uma sexta dimensdes dos direitos fundamentais, que ainda aguardam
sua efetivacdo no dmbito do direito internacional e constitucional.?

A principal caracteristica dos direitos sociais guarda conexdao com o modo de

atuacido do Estado em face da aplicacdo destes. Enquanto os direitos de primeira

2 |bidem, p. 32.
2! 1dem.

2 |bidem, p. 33.
% |bidem, p. 34.
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dimensdo sdo marcadamente aqueles que demandam uma prestagado negativa do
Estado (ou seja, uma ndo atuacdo do Estado na érbita dos individuos); os direitos
sociais para que sejam aplicados dependem da atuagédo do Estado, por meio das
chamadas politicas publicas.?*

Entre todos os direitos mencionados, porém, o que mais guarda relagdo com
o tema deste trabalho, é o direito da igualdade, deste modo, é essencial realizar um

estudo sobre os principios no ordenamento juridico.

1.3 O PRINCIPIO DA IGUALDADE

A palavra principio tem grande significado no do ordenamento juridico
brasileiro, sobre este tema o autor Celso Antonio Bandeira de MELO leciona sobre a
definigao:

Principio é, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para a sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a
l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e lhe da sentido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.25

O autor Miguel REALE dispbe sobre o conceito de principios, enfatizando:

(...) principios sao, pois, verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos
a dada porgado da realidade. As vezes também se denominam principios certas proposicdes
que, apesar de nédo serem evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como
fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos, como seus pressupostos
necessarios.”®

Ja o autor José Rocha de ALBUQUERQUE faz uma meng¢ao acerca dos da

fungao dos principios no ordenamento juridico:

Que a funcdo dos Principios é “de qualificar, juridicamente, a propria realidade a que se
referem, indicando qual a posi¢gdo que os agentes juridicos devem tomar em relagéo a ela, ou
seja, apontando o rumo que deve seguir a regulamentacdo da realidade, de modo a nao
contravir aos valores contidos no principio” e , sobre o principio inserido na Constituicdo, a de
revogar as normas anteriores e invalidar as posteriores que lhes sejam irredutivelmente

incompativeis”.

* SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 33.

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 841-842.

*® REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986.p.60.

" ROCHA, José de Albuquerque. Teoria geral do processo. Sao Paulo: Atlas, 2003.p.46.
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O doutrinador Ronald DWORKIN afirma que os principios possuem a
dimensao do peso e, assim, no caso de colisdo, um principio pode predominar sobre
outro em determinado caso concreto, mas esta predominancia pode inverte-se em
outro caso concreto, sendo que o principio que foi preterido ndo deixa de fazer parte
do ordenamento juridico.?®

Seguindo a classificagao inicialmente proposta por Ronald DWORKIN, Robert
ALEXY afirma que principios sdo normas e as normas compreendem igualmente os
principios e as regras.?

Por fim, compreende-se que os principios s&o um verdadeiro conjunto de
normas, espelhadas na ideologia da Constituicdo, ou seja, o0s principios
constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte como fundamentos
essenciais da ordem juridica.

Com a leitura da Constituicdo Federal do Brasil verifica-se, a presenga de um
Principio basilar chamado de Principio da Igualdade que € mencionado no caput do
art. 5° da CF/88 dispondo que: "Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
(...).

Na Constituigdo, o principio da igualdade tem, inicialmente, a forma de valor
ou principio maior assumido pelo Estado brasileiro desde o seu Preambulo, sendo

um dos valores supremos da sociedade brasileira. Desta forma:

Igualmente consiste em tratar igualmente os iguais, com os mesmos direitos e obrigacdes, e
desigualmente os desiguais. Tratar igualmente os desiguais seria aumentar a desigualdade
existente. Nem todo tratamento desigual é inconstitucional, somente o tratamento desigual
que aumenta a desigualdade naturalmente ja existe. Nao teria sentido conceder beneficios de
forma igual para os que necessitam e para os que ndo necessitam da assisténcia do Poder

Publico.°

O principio constitucional da igualdade € dividido em igualdade formal e

material. A formal, dentro da concepc¢ao classica do Estado Liberal, € aquela em que

% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo0 Paulo:

Martins Fontes, 2002. p. 36.

2 BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 271.

% PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria geral da Constituigao e direitos fundamentais.
Sao Paulo: Saraiva, 2001 RUFINO, Alzira. Racismos Contemporaneos, Rio de Janeiro:Takano,
2003. p.90.
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todos sé&o iguais perante a Lei. Existe também a material, (...) Trata-se da busca da
igualdade de fato na vida econdémica e social.”’
A compreensao do principio da igualdade passou por trés fases principais,

como explica a autora Maria da Gléria GARCIA:

A primeira é a fase em que o principio da igualdade aparece basicamente confundido com o
principio da prevaléncia da lei, a segunda € aquela em que o principio é entendido
fundamentalmente como proibicdo do arbitrio ou proibicdo de discriminagdes, e a terceira,
latente desde a primeira hora mas recentemente redescoberta, correspondente a fase em que
o principio alia aos conteudos anteriores uma intencionalidade material, no sentido da justica,
a qual da especial relevo — igualdade da propria lei.*

Na primeira fase, o principio juridico da igualdade era puramente formal e
constituiu uma igualdade absoluta e sem reservas, desconsiderando qualquer
peculiaridade do individuo destinatario da norma que era aplicada de maneira
uniforme a todos os cidadaos. Assim, ser considerado igual perante uma lei significa
ser destinatario da aplicacdo dessa mesma lei.>?

Neste periodo, eram vedadas leis individuais e concretas, acreditando que
apenas com a generalidade da lei era possivel extinguir as sujeicées de classe e os
privilegios que detinham os individuos pertencentes a determinados estamentos
sociais.**

Até este momento, acreditava-se que a mera inclusdo da igualdade entre os
direitos fundamentais era suficiente para garantir uma igualdade de fato. Todavia, as
classes mais economicamente favorecidas continuaram a gozar de privilégios e, com
0 passar do tempo, notou-se que com esta denotacao, o principio da isonomia nao
representava justiga.35

O principio da igualdade recebeu mais destaque, tornando-se o mais
importante do Direito Constitucional na atualidade, como Paulo BONAVIDES ao
aludir que: “O centro medular do Estado social e de todos dos direitos de sua ordem
juridica é indubitavelmente o principio da igualdade. Com efeito, o materializa a
liberdade da heranga classica. Com esta compde um eixo ao redor do qual gira toda

a concepcao estrutural do Estado democratico contemporanea.”®

¥ Ibidem, p. 91

% GARCIA, Maria da Gloria F. P. D. Estudos sobre o principio da igualdade. Coimbra:
Almedina, 2005. p. 25.

3 |bidem, p.27.

* Ibidem, p. 28.

% |bidem, p. 30.

% BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 376.
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Segundo o autor José Afonso da SILVA:

O conceito de igualdade possui trés posigdes: para os nominalistas a desigualdade é
caracteristica do universo, os seres humanos nascem e permanecem desiguais, ‘a igualdade
ndo passaria de um simples nome, sem significado no mundo real’; no pdlo oposto, ha os
idealistas que ‘postulam um igualitarismo absoluto entre as pessoas’; na ultima posi¢cao os
realistas reconhecem a desigualdade entre os homens sob multiplos aspectos, porém devem
ser vistos como iguais.”’

A defesa da igualdade é incumbida ao Estado e a sociedade. Nesse sentido,
decidiu a Ministra. Carmen Lucia Antunes Rocha® do Supremo Tribunal Federal
“Nao apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas publicas
que podem conduzir ao bem-estar, a igualdade e a justica, mas a sociedade havera
de se organizar segundo aqueles valores, a fim de que se firme como uma
comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos”.

E uma verdadeira garantia do individuo perante o Estado, sendo uma forma
de justica social, para a efetivagao dos direitos sociais previstos na Declaragao dos
Direitos Humanos, sendo assim, a discriminacao racial fere o direito fundamental do
homem, que é a igualdade.

Ainda, na Constituicdo de 1988 ha a previsdo que a igualdade também é um

direito fundamental:

O art. 5°, garantindo-se a inviolabilidade do direito a igualdade. Além do caput, o art. 5° ainda
fornece outros incisos relacionados diretamente com a igualdade, que preveem que: “homens
e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo” (inciso |); “a
lei punird qualquer discriminagcédo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais” (inciso
XLI) e “a préatica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei” (inciso XLII).

Diante disso, observa-se a efetiva proibicdo constitucional da discriminacéo
racial, sendo que atualmente existem mais dispositivos que tratam deste tema. O
direito a igualdade gera o dever de protegdo por parte do Estado de garantir a
igualdade, n&do se admitindo desigualdades faticas existentes na sociedade.

Existem duas dimensdes da igualdade. A primeira dimenséao diz respeito a
proibicdo de discriminacdo indevida. Também chamada de vedacdo da

discriminagdo negativa. Ja segunda dimenséo é referente ao dever de impor uma

3 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 29 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores. 2008, p. 212.

% ADI 2.649, voto da Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 8-5-2008, Plenario, DJE de
17-10-2008.
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determinada discriminagdo para a obtencdo da igualdade efetiva, e por isso é
denominada “discriminacéo positiva” (ou “acéo afirmativa”).*

Na primeira dimensao, concretiza-se a igualdade exigindo-se que as normas
juridicas sejam aplicadas a todos indistintamente, evitando discriminagées odiosas.
A discriminacdo odiosa consiste em qualquer distingdo, exclusado, restricido ou
preferéncia baseada na raga, cor, sexo ou orientagdo sexual, religido, convicgao
politica, nacionalidade, pertenga a grupo social ou outro trago social que objetiva ou
gera o efeito de impedir ou prejudicar a plena fruigdo, em igualdade de condigdes,
dos direitos humanos.*

Na segunda dimensdo, concretiza-se a igualdade por meio de normas que
favorecam aqueles que estejam em situag¢des de indevida desvantagem social (os
vulneraveis) ou imponham um Onus maior aos que estejam numa situagcéo de
exagerada vantagem social.*’

Essas duas dimensdes sdo fruto da maxima do filésofo ARISTOTELES, vez
que devemos tratar os iguais igualmente e os desiguais, desigualmente, ou seja,
tratar igualmente os que estdo em situagao desigual, seria manter a situagao de
inferioridade, ndo concretizando nenhuma igualdade. *?

A igualdade acaba ndo sendo suficiente para suprir as referidas contradig¢oes,
mas deve proporcionar oportunidades para cada individuo, e para que isso ocorra,
devera ser concedida igual condigdo a este individuo, estabelecendo uma supressao
das desigualdades criadas por meio da constatagdo de privilégios existentes na
sociedade.

Uma sociedade é desenvolvida por meio de trabalhadores, que geram lucro,
este lucro é individual, porém a maior parte destina-se exclusivamente a alguns,
estes, sdo detentores do poder e da riqueza. Hans KELSEN tras ensinamentos

sobre o tema:

[...] a igualdade dos individuos sujeitos a ordem publica, garantida pela Constituicdo, ndo
significa que aqueles devem ser tratados por forma igual nas normas legisladas com
fundamento na Constituicdo, especialmente nas leis. Nao pode ser uma tal igualdade aquela

¥RAMOS, Andre de Carvalho, Comentario Geral n. 18, de 1989, em especial paragrafo 7°
do Comité de Direitos Humanos. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 3.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 47, 2013.

0 1dem. p. 47.

“ ROTHENBURG, Walter Claudius. Igualdade. In: LEITE, George Saloméao; SARLET, Ingo
Wolfgang (Coords.). Direitos fundamentais e estado constitucional: estudos em homenagem a J.
J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais; Coimbra, 2009. p. 346-371.

“2 ARISTOTELES. Politica. 3. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997, p. 97.
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que se tem em vista, pois seria absurdo impor os mesmos deveres e conferir os mesmos
direitos a todos os individuos sem fazer quaisquer distingdes, por exemplo, entre criangas e
adultos, sdos de espirito e doentes mentais, homens e mulheres.

Para Luis Pinto FERREIRA a igualdade perante a lei ou igualdade formal,
deve ser entendida como igualdade diante da lei vigente e da lei a ser elaborada,
devendo ser interpretada como um impedimento a legislacdo de privilégios de
classes, como igualdade diante dos administradores e juizes. 44

Ronald DWORKIN defende uma teoria que chama de igualdade de recursos,
segundo a qual o governo deve atribuir a mesma quantidade de recursos a cada
cidadao, para que este os consuma ou invista da forma que quiser.45

O autor fala sobre fungdo do governo na concretizagdo do principio da
igualdade, afirmando que o governo tem um dever geral e abrangente que os
cidaddos n&o possuem enquanto individuos. O governo deve examinar e alterar
constantemente suas regras de propriedade, usando o radicalismo se necessario,
para aproxima-las mais do ideal de tratar as pessoas como iguais segundo a melhor
concepgdo.*®

O doutrinador Alexandre de MORAES, explica a teoria que:

O principio da igualdade consagrado pela Constituigdo opera em dois planos distintos. De

uma parte, frente ao legislador ou ao préprio executivo, na edi¢cao respectivamente, de leis,

atos normativos e medidas provisdrias, impedindo que possa criar tratamentos abusivamente
diferenciados a pessoas que se encontram em situacdes idénticas. Em outro plano, na

obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade publica, de aplicar a lei de atos
normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacées em razdo de sexo,

religido, convicgoes filosdéficas ou politicas, raga, classe social.

O Principio da Igualdade pode ser compreendido como uma ferramenta para
manutengdo da justiga, para que haja uma formagado e aplicagdo da Constituicao
Federal e seus dispositivos em uma sociedade igualitaria, fazendo com que haja um
equilibrio em situacdes injustas, em prol da coletividade.

Em busca de uma igualdade material através do Estado, por meio da justica

utilizando-se de agdes afirmativas a autora Leila Pinheiro BELLINTANI pondera

*3 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. 3. ed. Coimbra: Arménio Amado, 1974,
p.203.

“ PINTO FERREIRA, Luis. Principios Gerais do Direito Constitucional moderno. Sao
Paulo:Saraiva,1983.p.770.

** DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. Séo Paulo:
Martins Fontes, 1999. p. 357.

" |bidem p. 372.

*” MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos
arts; 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo:
editora Atlas. 2005. p.82
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“Verifica-se, assim, que a igualdade material determina que os Poderes Publicos
atuem apenas negativamente para combater as discriminagcbes no seio da
sociedade, mas também e, principalmente, de forma positiva, no sentido de
implementar politicas capazes de estabelecer uma igualdade real e ndo meramente
abstrata”.*®

Atualmente, a sociedade busca um tratamento justo e igualitario, para os
cidadaos que necessitam da implementacdo dos seus direitos basicos e

fundamentais, para que tenham uma vida digna.

“8 BELLINTANI, Leila Pinheiro. Acao Afirmativa e os principios do Direito: A questédo das
quotas raciais para o ingresso no ensino superior no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 26, 2006.
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2. DISCRIMINAGAO RACIAL

Superada a analise acerca dos direitos fundamentais na ordem constitucional
brasileira, sobre a efetividade do principio de igualdade e seu conceito, passam-se
agora a analisar os conceitos de discriminagéo racial e o racismo, preconceito racial
e as desigualdades étnicas raciais enfrentadas no Brasil.

Este tema esta ligado a politica e a mobilizagdo social, sdo atos de
discriminagdes raciais e a luta pela efetividade de acgbes afirmativas que resistem
contra um sistema falho e uma sociedade racista. O autor Fabiano Augusto M.
SILVEIRA elaborou de forma didatica uma explicagdo sobre as vias de negacéo do

racismo, também chamada de suavizacio do racismo:

O nivel mais profundo das relagdes raciais esta, como visto, encoberto por uma superficie de
pseudo-entrosamento cultural, de pseudo-universalidade, de pseudo-assegreracionismo. Por
conseguinte, o racismo tem sua existéncia frequentemente negada, ou ndo & assumido
problematicamente como praxis (no maximo eventual ou episddica), ou ndo é confessado
como sentimento pessoal (mas que esta no outro!). No primeiro caso, tem-se uma forma pura
de negagédo; nos dois ultimos, mecanismos mais sofisticados de suavizagcdo. As vias de
negagao/suavizagao do racismo constituem um conjunto de discursos, fincados no sendo
comum, pelos auais a questao racial, em muitos casos, sem que o saibam seus interlocutores
e suas vitimas.*

A Convencédo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagcdo Racial foi aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, teve
um contexto histérico posterior a guerra e a lutas contra a discriminagao racial, um
importante fato histérico que proporcionou a criagao desta Convengao foi o ingresso
de dezessete novos paises africanos na ONU em 1960. Devido ao fim da Segunda
Guerra e do modelo neocolonialista europeu na Asia e na Africa, varias coldnias
lutaram pela sua independéncia.

O autor, André de Carvalho RAMOS ensina que:

A Convencao foi adotada pela Resolugdo n. 2.106 (XX) da Assembleia Geral da ONU e
aberta a assinatura em 7 de margo de 1966, com a finalidade de promover e encorajar o
respeito universal e efetivo pelos direitos humanos, sem qualquer tipo de discriminagdo, em
especial a liberdade e a igualdade em direitos, tendo em vista que a discriminagdo entre
seres humanos constitui ameacga a paz e a seguranga entre os povos. Em seu predmbulo, a
Convengao condena todas as praticas de segregacdo e discriminagdo, fazendo alusido a
Declaragdo sobre a Outorga de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais (14 de
dezembro de 1960) que proclamou a necessidade de extirpa-las, de forma rapida e
incondicional, e a Declaragado das Nacdes Unidas sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (20 de novembro de 1963). O PreAdmbulo ressalta ainda que “qualquer

*9 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Da Criminalizagdo do Racismo: Aspectos juridicos
e sociocriminolégicos. Belo Horizonte: Del Hey, 2006, p. 35.
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doutrina de superioridade baseada em diferencas raciais é cientificamente falsa, moralmente

condenavel, socialmente injusta e perigosa, em que, nao existe justificacdo para a

discriminagao racial, em teoria ou na pratica, em lugar algum” e que ainda subsistiam praticas

de discriminagao racial no mundo, inclusive lastreadas em politicas governamentais baseadas
em superioridade e 6dio raciais, como o apartheid. >

E um dos mais antigos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil,
que assinou a Convencgao em 7 de margo de 1966, quando foi aberta a assinatura, e
a ratificou em 27 de margo de 1968. Em 04 de janeiro de 1969, entrou em vigor, de
acordo com o disposto em seu artigo XIX, 1°, a. Foi promulgada pelo Decreto n.
65.810, de 8 de dezembro de 1969.

Em meados dos anos 60 (século XX), o Brasil ratificou e incorporou
internamente a ratificar a Convencédo n. 111 da Organizagcédo Internacional do
Trabalho, de 1958, por intermédio do Decreto n. 62.150, de 19 de janeiro de 1968,
vedando a discriminagdo fundada na raga, cor, sexo, religido, opinido politica,
ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao.

A Convencgéo, composta por 25 artigos, € dividida em trés partes. Na primeira
delas, enunciam-se as obrigagdes assumidas pelo Estado que a adotem (artigos | a
VII); na segunda, estabelece a constituicdo e o funcionamento do Comité para a
Eliminacdo da Discriminagcédo Racial (artigos VIII a XVI) e, na terceira parte, prevé as
disposigdes finais (artigos XVII a XXV).*!

Logo no seu inicio, o texto da Convengdo estabelece o sentido de
discriminagao racial:

[...] significara qualquer distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,

descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anula ou restringir o

reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condigédo), de

direitos humanos e liberdades fundamenstzais no dominio politico econémico, social, cultural ou
em qualquer outro dominio de sua vida.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 demonstrou o comprometimento
ao combate a discriminacgao racial, conforme o seu art. 4°, VIII, o repudio ao racismo

como um dos principios que regem as relagdes internacionais brasileiras.

® RAMOS, André de Carvalho Curso de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p.
163.

" |dem, p. 163.

’BRASIL, Decreto N° 65.810, de 8 de dez. 1969 — Disponivel em
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-65810-8-dezembro-1969-407323-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em: 30 out.
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Pela Convencéo, os Estados devem assegurar a qualquer pessoa sob sua
jurisdicdo a protegédo e os recursos perante os tribunais nacionais e outros 6rgaos
competentes contra atos de discriminag¢ao racial que violarem direitos e liberdades
fundamentais, bem como o direito de requerer aos tribunais uma satisfagdo ou
reparagao justa e adequada por danos que a vitima tenha sofrido (art. VI). Destarte,
a Convengao sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial exigiu
dos Estados Membros medidas para coibir a discriminagdo racial. Indica a

Convencgao em seu artigo 1V:

Os Estados partes condenam toda propaganda e toda as organizagcdes que se inspirem em
ideias ou teorias baseadas na superioridade de uma raga ou de um grupo de pessoas de
certa cor ou de certa origem étnica ou que pretendem justificar ou encorajar qualquer forma
de 6dio e de discriminagcido raciais e comprometem-se a adotar imediatamente medidas
positivas destinadas a eliminar qualquer incitagao a tal discriminagao, ou quaisquer atos de
discriminagdo com este objetivo, tendo em vista os principios formulados na Declaragao
universal dos direitos do homem e os direitos expressamente enunciados no artigo 5 da
presente convengao, eles se comprometem principalmente:

a) a declarar delitos puniveis por lei, qualquer difusdo de ideias baseadas na superioridade ou
6dio raciais, qualquer incitamento a discriminagdo racial, assim como quaisquer atos de
violéncia ou provocagado a tais atos, dirigidos contra qualquer raga ou qualquer grupo de
pessoas de outra cor ou de outra origem étnica, como também qualquer assisténcia prestada
a atividades racistas, inclusive seu financiamento; b) a declarar ilegais e a proibir as
organizagbes assim como as atividades de propaganda organizada e qualquer outro tipo de
atividades de propaganda que incitar a discriminagdo e que a encorajar e a declara delito
punivel por lei a participacdo nestas organizagdes ou nestas atividades. ¢) “a ndo permissao
as autoridades publicas nem as instituigdes publicas, nacionais ou locais, o incitamento ou
encorajamento a discriminagao racial.*

Ademais, o comprometimento dos Estados a tomarem medidas imediatas e
eficazes para lutar contra os preconceitos que levem a discriminacdo racial,
promovendo a tolerancia e a amizade entre nagdes, grupos raciais e étnicos (artigo
VN>

A Convencédo determina a Criacdo de um Comité para a Eliminacdo da
Discriminagdo Racial, bem como estabelece o mecanismo de relatorios periddicos, o
procedimento de comunicacao interestatal e a possibilidade de peticao individual ao
Comité.>®

Na data de 05 de janeiro de 1989, foi sancionada no Brasil a Lei Ca6 de n°
7.716, que define os crimes de preconceito de raga ou de cor e impde as sangdes a
estes crimes, os mesmos sao inafiangaveis, a referida lei substituiu a Lei Afonso

Arinos.

%3 1dem
* RAMOS, André de Carvalho, Op. cit., p.165.
%% |dem, p.165.
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No ano de 2001, em Durban na Africa, foi realizada a Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, tendo a
participacado do Brasil, onde foi ratificada uma declaragao pelo pais e reconhecida a
existéncia da pratica do crime de racismo em seu territério, vez que o Brasil se
comprometeu internacionalmente a combater a desigualdade socio-racial. O art. 99
e o art. 107 dispbéem:

Art. 99. Reconhece que o combate ao racismo, discriminagéo racial, xenofobia e intolerancia
correlata é responsabilidade primordial dos Estados. Portanto incentiva os Estados a
desenvolverem e elaborarem planos de agido nacionais para promoverem adiversidade,
igualdade, equidade, justica social, igualdade de oportunidades e participagdo para todos.
Através, dentre outras coisas, de a¢des e de estratégias afirmativas ou positivas; estes planos
devem visar a criagdo de condi¢gdes necessarias para a participacao efetiva de todas nas
tomadas de decisdo e o exercicio dos direitos civis, culturais, econémicos, politicos e sociais
em todas as esferas da vida com base na ndo discriminagdo. A conferéncia mundial incentiva
os Estados que desenvolveram e elaboraram os planos de acéo, para que estabelecam e
reforcem o didlogo com organizagdes ndo governamentais para que elas sejam intimamente
envolvidas na formulagao, implementacao e avaliagdo de politicas e de programas;

Art. 107. Destacamos a necessidade de se desenhar, promover e implementar em niveis
nacional, regional e internacional, estratégias, programas, politicas e legislacdo adequados,
que possam incluir medidas positivas e especiais para um maior desenvolvimento social
igualitério e para a realizacdo de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais de
todas as vitimas de racismo, discriminacgao racial, xenofobia e intolerancia correlata, inclusive
através do acesso mais efetivo as instituicbes politicas, juridicas e administrativas, bem como
a necessidade de se promover o acesso efetivo a justica para garantir que os beneficios do
desenvolvimento, da ciéncia e da tecnologia contribuam efetivamente para a melhoria da
qualidade devida para todos, sem discriminag&o.®’

Nesta Conferéncia houve a presenga de organizagbes de movimentos de
Direitos Humanos e do movimento negro, que pautaram reivindicagbes sobre o
combate as desigualdades raciais, buscando garantias aos cidadaos.

Contudo, a Convencgao foi importante ao garantir aos individuos o direito a
protecdo e recursos perante o Poder Judiciario e demais érgaos do Estado
competentes, contra atos de discriminagdo racial que violarem seus direitos
individuais e suas liberdades fundamentais.

Feita uma analise de uma perspectiva sociolégica, nota-se que a
desigualdade social € um processo de discriminacdo que forma quatro pré-

condicoes:

a) Acesso a recursos socialmente escassos e desejados (bens econdémicos como
propriedades, renda ou alimentos saudaveis; bens publicos como educagao, saude, ar

% CONFERENCIA, Mundial contra o Racismo, Discriminagido Racial, Xenofobia e

Intolerancia Correla- Disponivel em:< www.direitoshumanos.gddc.pt/pdf/Racismo.pfd > Acesso em:
04 set 2018.
" 1dem.
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puro; relagdes confianga e redes sociais, reconhecimento e atencao) é restringido por
certos mecanismos sociais de inclusdo e exclusdo de individuos e grupos, e esses
recursos sado desigualmente distribuidos entre os membros da entidade social em
questdo (um ambito de interacdo como uma comunidade, uma organizagdo, uma nagéo
ou a ‘sociedade mundial’).

b) Competi¢ado, conflitos e lutas sociais entre individuos e grupos, com relagédo aos direitos
de uso e distribuicdo desses recursos demandados e limitados.*®

c) O mecanismo social de distribuicdo do acesso a esses recursos ndo foi acordado entre
0os membros da unidade social em questdo (como nos jogos, em que todos os
participantes precisam pactuar as regras desde o inicio), mas é definido por um grupo
social hegemdnico ou dominante.®

d) Este grupo central poderoso logra definir a atribuicao social de certos direitos e status
na competicdo por recursos desejados, segundo camadas grupais que ndo sao
negociadas ou acordadas entre os grupos envolvidos. o1

Analisando-se estas pré-condi¢cdes, a discriminagcdo € uma percepcado e
tratamento sistematicamente diferentes e categoricamente valorativos (positiva ou
negativa) de individuos, fundando-se em seus esteredtipos. O racismo deve ser
entendido como uma forma particular de discriminagdo fundada em aspectos

expostos através da distingao social.®?

2.1 O RACISMO NO BRASIL

O racismo nasce da utilizacdo de um individuo ao descriminar outrem que
possua uma raga diferente da sua, ou seja, que possua caracteristicas diferentes, o
racismo é interpretado como uma ofensa que afeta o bem moral da pessoa. Pode-se
entender como racismo qualquer tipo de tratamento que diminua a autoestima da
pessoa, interferindo na dignidade da mesma, atingindo a moral, referindo-se a sua
“raca”’. Referente ao racismo o autor Carlos MOORE salienta:

Parece suficientemente 6bvio que o racismo corresponde a uma forma especifica de 6dio; um
6dio peculiar dirigido especificamente contra toda uma parte da Humanidade, identificada a
partir de seu fendtipo. E o fenétipo dos povos denominados negros que suscita o 6dio: um
6dio profundo, extenso, duradouro, cujas raizes se perdem na memoria esquecida da
Humanidade e que remetem a insoluveis conflitos Ionginquos.63

% PRIES, Ludger; BEKASSOW, Natalia. Sociologias Discriminagio e Racismo na

Unido Europeia: diagndstico de uma ameaga negligenciada e da investigagao cientifica
correspondente. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/soc/v17n40/1517-4522-soc-17-40-
00176.pdf> Acesso em: 04 set 2018.

% |dem.

% |pidem, p. 182-183.

®" |bidem, p.183.

%2 |dem, p. 183.

®MOORE, Carlos. Racismo & Sociedade: novas bases epistemolégicas para a
compreensao do Racismo na Histoéria. Belo Horizonte: Mazza, 2007, p. 282-283.
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Na continuidade de seu livro o autor Carlos MOORE explica o racismo nas
sociedades de forma atual:

Nas sociedades atuais, os recursos vitais se definem em grande medida em termos de
acesso: a educagao, aos servigos publicos, aos servigos sociais, ao poder politico, ao capital
de financiamento, as oportunidades de emprego, as estruturas de lazer, e até ao direito de
ser tratado equitativamente pelos tribunais de justica e as for¢as incumbidas da manutencgao
da paz. O racismo veda o acesso a tudo isso, limitando para alguns, segundo seu fenétipo, as
vantagens, beneficios e liberdades que a sociedade outorga livremente a outros, também em
fungdo de seu fendtipo. A fungao basica do racismo é de blindar os privilégios do segmento
hegemoénico da sociedade, cuja dominancia se expressa por meio de um continuum de
caracteristicas fenotipicas, ao tempo que fragiliza, fraciona e torna impotente o segmento
subalternizado. A estigmatizagdo da diferenca com o fim de “tirar proveito” (privilégios,
vantagens e direitos) da situagdo assim criada é o proprio fundamento do racismo. Esse
nunca poderia separar-se do conjunto dos processos sistémicos que ele regula e sobre os
quais preside tanto em nivel nacional quanto internacional.®*
Nao obstante, ressalta-se que o problema nado € o racista sentir-se superior,
e sim ao fato dele viver uma vida superior de quem oprime, pois o individuo que
pratica o racismo possui privilégios, tanto econbmicos, como sociais, 0s quais a
populagdo negra nao possui. Este mesmo racismo atravessa segmentos perante a
sociedade e varias formas de organizagao, resistindo e se expandindo contra todos
os esforgos culturais e morais, inserindo-se na sociedade para beneficio material
proprio, ou seja, o racismo busca diariamente usufruir do sistema racializado e
fenotipocéntrico.®®
Entende-se que o racismo constitui um fator majoritario, sustentando-se
emocional e historicamente em meio a sociedade, observando a existéncia de
preconceitos, medos e muito édio que o racismo gerou em diversos povos, formando
assim, uma repulsa automatica contra o segmento de origem africada e total
insensibilidade com os anseios deste povo. % Este sentimento que o racismo é
capaz de formar é permanente, por ser produto histérico de nossos antepassados, e
a luta contra a pratica dele também se tornou permanente na sociedade, buscando a
igualdade frente a tantas ofensas globais vividas. ®

Sobre o racismo, MOORE sintetiza:

O racismo, como sistema integrado total, € uma questdo de monopdlio e gestao racializada
dos recursos da sociedade e do planeta. O seu desmantelamento estrutural e sua
erradiacdo nas consciéncias coletivas implicam a determinagdo de se proceder a uma

% |bidem, p. 284.
% |bidem, p. 286.
% |bidem, p.289.
7 Ibidem, p.292.
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desracializagdo concreta da sociedade. Ora, esse objetivo estd subordinado a uma
precondi¢do: a saber, que a sociedade &roceda a gestado e a reparticdo dos recursos vitais
de uma maneira racialmente equitativa.

Segundo Kabengele MUNANGA existem duas formas de agdo contra o

racismo, sendo estas:

Discursiva e retérica, compreendendo os discursos produzidos pelos estudiosos engajados,
militantes e politicos preocupados com as desigualdades raciais; outra pratica, traduzida em
leis, organizagbes e programas de intervencdo cujas orientagdes sdo definidas pelos
governos e poderes politicos construidos. Mas nada impede os setores privados e
organizagbes ndo governamentais de desenvolver programas e atividades anti-racistas. 89

Observa-se que a luta contra o racismo ndo possui uma aplicagao facil, por
ser complexa, por cada doutrinador atribuir ao racismo uma forma diferente. No
Brasil existe uma estereotipia negativa ao negro, que antigamente na escravidao era
dominado, atualmente continua sendo dominado pela classe opressora dominante,
que reproduz que o negro é inferior, ou seja, 0 que a populagdo negra vive nada
mais € do que uma sobrevivéncia do seu passado histérico na época da escravidao,
sendo a luta atualmente contra o presente. 70

Neste sentido, o Estado tem o dever de oferecer politicas de acdes
afirmativas, a fim de buscar igualar socialmente a populagdo oprimida, que n&o
posSsui 0 mesmo acesso que a populagado opressora, no proximo capitulo uma das
formas de acdo afirmativa sera analisada. O tema debatido pela Cémara dos

Deputados em Brasilia teve destaque da seguinte maneira:

Na década de 1960, a luta pelos direitos civis nos EUA, a luta contra o apartheid na Africa do
Sul e o fim do colonialismo nos paises africanos e asiaticos representaram mudancgas
profundas nos estudos sobre o racismo no mundo. Reconheceu-se que as instituigdes,
praticas administrativas e estruturas politicas e sociais podiam agir de maneira adversa e
racialmente discriminatéria ou excludente. Também se reconhecia que 0s processos
discriminatdrios tém vida propria causalmente, de modo independente da agdo de uma
pessoa individualmente racista. O conceito de racismo foi ampliado para cobrir as formas de
racismo institucional e racismo estrutural. O racismo passou a ser identificado como uma
situagdo que poderia ocorrer independentemente da vontade das pessoas, e se reconheceu
que certas praticas, realizadas por instituicdes, ndo tém atitudes, mas podem certamente
discriminar, criar obstaculos e prejudicar os interesses de um grupo por causa de sua raga, de
sua cor. Conceber a existéncia de racismo no Brasil ainda é um tema tabu para parte
significativa da sociedade. Reconhecer que esse racismo resultar decorrente de praticas ou

% |bidem, p. 293.

% MUNANGA, Kabengele. Estratégias e politicas de combate a discriminagéo racial.
Sao Paulo: UNESP, 1996, p.79.

" |bidem, p.80- 81.
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da omisséo de instituicdes ainda ndo faz parte do conceito das agéncias do sistema de
justica, por exemplo. "'

Apesar de ser um tema tabu, o racismo ataca diretamente o principio da
Igualdade presente na Constituicdo Federal, pois perante a lei, todos sdo iguais,
sendo que quaisquer atitudes discriminatérias sao fruto de preconceito e racismo, e
reparar essas situacoes € dever do Estado, por isso leis foram criadas para protecao
do negro, na tentativa de mudar um pais racista e desigual.

A realidade brasileira de preconceito racial € diariamente vista em lugares
publicos, privados e pela internet. Admitindo-se a existéncia do racismo, pode-se
combaté-lo, oferecendo uma mudanca, efetivando os principios democraticos
presentes no ordenamento juridico brasileiro, combatendo e promovendo a
igualdade de direitos. Esta forma de opressao ao negro, pelo seu tipo fisico deve
ser protegida pelo Estado, requerendo atenc&o rigorosa, buscando uma solugéo.
Devido a complexidade ja mencionada e a gravidade do problema racial brasileiro,
nasce a necessidade de estabelecer estratégias para implementacgéo de politicas ao
combate ao racismo. "2

Por fim, MUNANGA enfatiza:

O preconceito racial, a discriminagao racial (ou apartagao racial), a segregagéo sédo formas de
expressdo do racismo. Essas formas de expressdo correspondem a uma gradagdo no
conteudo de violéncia do racismo. O Preconceito € a forma mais comum, a mais frequente de
expressdo do racismo. E a forma comum e a mais frequente porque se trata de um
sentimento, ou de uma ideia, apenas. Ele consiste na visdo estereotipada de caracteristicas
individuais ou grupais como correspondentes a valores negativos. As ideias preconceituosas
integram o sistema e valores culturais e s&do transmitidas durante o processo de socializagao
da crianga, através da educacgao familiar, social ou formal, além de serem transmitidas pelos
sistemas de comunicagao. Em qualquer area de conhecimento em que se forme o estudante,
no campo de ciéncias humanas ou no campo de ciéncias exatas, em nivel médio e superior
de ensino, é fundamental que ele aprenda o significado dos conceitos envolvidos na
sistematizagdo do racismo e reflita sobre alguns exemplos de pratica racista. Um individuo
pode ser p;gaconceituoso e nao agir de modo discriminatério ou racista, embora isso seja
muito raro.

A referéncia mais antiga de racismo que teve aceitagao por grande parte dos

historiadores ocorreu no antigo Egito, vez que ndo ha possibilidade de determinar

" SANTOS, Ivair augusto Alves dos. Direitos humanos e as praticas de racismo (série
temas de interesse do Legislativo; n. 19) — Brasilia: Camara dos deputados: Camara, 2013,
p. 23.

"2 MUNANGA, Kabengele. Op. cit., p.103.
"8 Ibidem, p. 104.
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datas precisas que demonstrem o surgimento do tratamento discriminatério referente

as racas na humanidade, segundo a pesquisadora Eliane AZEVEDO:

(...) @ mais antiga referéncia a discriminacéo racial data de aproximadamente 2000. A.C. E
consta de um marco erigido acima da segunda catarata do Nilo, proibindo qualquer negro de
atravessar além daquele limite, salvo se com o propdsito de comércio ou de compras. Fica
6bvio que a discriminagdo era fundamentalmente de ordem econdmica-politica, usando a
raca como referencial”

Em alguns paises, a raga negra estava elencada no nivel mais baixo da
piramide humana, no topo estava presente o ariano ou germano, grande, louro, de
olhos azuis, cabelo liso e pele clara.

As caracteristicas mencionadas formavam ideais racistas, dando inicio ao
processo de racismo, a autora continua seu raciocinio salientando que entre as
décadas de 50 e 70 as ideias de raga e racismo se arraigavam no continente
Europeu, sendo que determinados povos devida a sua raga, ndo possuiam
capacidade e progresso comparando-se a outros, neste sentido a populagéo
europeia comegaram a reconhecer as diferencas entre as ragas.”

O racismo é definido, conforme o Dicionario de Politica de Norberto BOBBIO,
Nicola MATTEUCCI e Gianfranco PASQUINO, como:

Com o termo Racismo se entende, ndo a descrigdo da diversidade das ragas ou dos grupos
étnicos humanos, realizada pela antropologia fisica ou pela biologia, mas a referéncia do
comportamento do individuo a raga a que pertence e principalmente, o uso politico de alguns
resultados aparentemente cientificos, para levar a crenca da superioridade de uma raga sobre
as demais. Este uso visa a justificar e consentir atitudes de discriminagao e perseguicao
contra as ragas que se consideram inferiores. Podemos assim passar a algumas distingdes:
ha um Racismo forte e um Racismo fraco, conforme o peso que tem o apelo ao fator da raga
ou 0 maior ou menor determinismo racial; existe também um Racismo meramente teérico (de
simples ideologia) e um Racismo que se traduz em politica do Governo ou em
comportamentos coletivos; existe o mero juizo e a intolerancia violenta. Se, através da
histéria, as teorias racistas foram elaboradas, sobretudo contra os negros e os judeus (v.
ANTI-SEMITISMO), nao se pode decerto afirmar que s eles tém sido visados. Pode-se dizer
que o Racismo é um fendmeno tdo antigo quanto a politica, na medida em que, em nome da
identidade étnica, é capaz de fortalecer o grupo social contra um inimigo verdadeiro ou
suposto. H& um Racismo entre as grandes racas (branca, amarela e negra), mas ha também
entre pequenas ragcas ou grupos étnicos particulares (xenofobia, chauvinismo); pode
desenvolv%-se dentro de uma comunidade politica pluriracial ou entre comunidades politicas
diferentes.

Entretanto, a autora Luiza Tucci CARNEIRO estabelece que o racismo é:

"* AZEVEDO, Eliane. Raga, conceito e preconceito. Sdo Paulo: brasiliense. 1987, p.23.

’ |bidem, p.25

® BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco; trad. Carmen C,
Varriale et ai.; coord. trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais.
Dicionario de politica - Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 1303.
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Muito mais que apenas discriminagdo ou preconceito racial, € uma doutrina que afirma haver
relacdo entre caracteristicas raciais e culturais e que algumas racas s&o, por natureza.
Superiores a outras. As principais nogdes tedricas do racismo derivam das ideias
desenvolvidas por Arrhur de Gobineau. O racismo deforma o sentido cientifico do conceito
raga, utilizando-o para caracterizar diferengas religiosas, linguisticas e culturais.”’

2.2 PRECONCEITO RACIAL

O Preconceito é uma ideia preconcebida de um individuo sobre um grupo
racial étnico, social ou religioso, ou seja, a pessoa tem 6dio contra outra agao
diferente da sua, é julgar o outro de uma forma negativa. O programa nacional de
Direitos Humanos define como uma atitude, um fenémeno intergrupal dirigido as
pessoas ou grupos de pessoas, sendo negativo, hostil, contra alguém, que acaba
desvalorizando o outro como pessoa humana, ferindo sua moral.

Os escritores Anthony GIDDENS e Philip W. SUTTON d&o os conceitos de
Raca e Etnia, temas necessarios para o desenvolvimento deste trabalho, a seguir a

definicido pratica de raca:

Raga se refere a diversos atributos ou competéncias atribuidos com base em caracteristicas
fundamentadas biologicamente, como cor de pele. Etnia se refere a um grupo social cujos
membros compartilham uma consciéncia de identidade cultural comum distinta dos demais,
diferenciando-se como grupo social. As distingdes entre grupos sociais com base na cor da
pele eram comuns em civilizagdes antigas, ainda que fosse mais comum a distingdo com
base em linhas tribais ou de parentesco. Desde inicio do século XIX, “raga” recebeu
conotagdes nitidamente bioldgicas e, mais tarde, genéticas, as quais associam o conceito a
teorias cientificas e vidas ao final do século XVII e inicio do XIX, e foram usadas para
justificar as ambic¢des imperialistas da Gra- Bretanha e de outras nagbes europeias que
dominavam territérios em paises em desenvolvimento. Elas passaram a ser descritas como
exemplos de “racismo cientifico”, aplicando um verniz “cientifico” &s ideologias racistas dos
nacionais-socialistas alemaes, do sistema de apartheid na Africa do Sul e de outros grupos
supremacistas brancos, como a Ku Klux Klan nos Estados Unidos”"®

Na continuidade da obra, compreende-se que o conceito de raca foi
enfraquecido, ja a etnia focou na cultura dos grupos e se fortaleceu ao utilizar a etnia
como parametro de pesquisa social, foi possivel realizar pesquisas referentes a
padrdes de desvantagens e discriminagéo, analisando as minorias étnicas. Quando
se menciona a minoria de grupos, nado se fala em quantidade, eis que o conflito é

que os seres humanos possuem uma diversidade genética, fazendo com que a raga

" CARNEIRO, Maria Luiza Tucci. O racismo na Histéria do Brasil: mito e realidade. Sao
Paulo: atica, 1994, p.6.

8 GIDDENS, Anthony; SUTTON, Philip W. traduzido por FREIRE Claudia. Conceitos
Essenciais da Sociologia. Sao Paulo: Editora Unesp, 2017, p.173.
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seja apenas uma construgao histéria na tentativa de diferenciar os povos. O método
de entendimento a respeito do tema “raca” que €& usado como forma de
classificagdo de grupos de pessoas € chamado de racializagado, palavra que revela
que alguns grupos sociais de pessoas sado rotulados como grupos bioldgicos
diferenciados, usando como ponto de diferenciacéo suas caracteristicas fisicas.”
Dessa forma tem-se um sistema racializado pela raca, com questbes do
cotidiano de cada individuo, como o trabalho, relacbes pessoais, sua residéncia,
saude, educacao e afins, sendo estes, influenciadores da sua posi¢ao inclusos neste
sistema. Ja a etnia esta ligada a cultura de uma comunidade, que se difere de outra,
ou seja, 0s grupos de uma comunidade um tém um idioma, modo de vestimenta, de
certo modo um estilo de vida, que n&o esta ligado ao fator biolégico. E as pessoas
que fazem parte deste grupo ético, por ser minoritario, possuem desvantagens
sociais em comparagdo com oOs grupos dominantes, mas se relacionam com
solidariedade e sentimento de pertencimento. &
Os autores se manifestam sobre os grupos éticos, explicando as situagdes

cotidianas que vivem:

A ideia de grupos minoritarios étnicos é bastante usada em Sociologia, mas ndo se trata
apenas de numeros. (...) A experiéncia de ser alvo de preconceito e discriminagao tende a
exacerbar os sentimentos de lealdade e interesses em comum. Os soci6logos, por
conseguinte, usam o termo “minoria” de uma forma nao literal para se referir a posigdo de
subordinagdo de um grupo dentro de uma sociedade, ndo tratando da representatividade
numeérica. Existem muitos casos em que a “minoria” é, na verdade, a maioria, como no regime
do apartheid na Africa do Sul ou em algumas regides de cidades do interior. Muitas minorias
se distinguem tnto étnica quanto fisicamente do restante da populagao. 8

O antropdlogo Clyde KLUCKHOHN indagou a classificagéo racial, dizendo:

Ora, os antropologistas fisicos podem, sem duvida, selecionar todos os individuos no mundo
que se mostra mais ou menos parecidos, embora haja bastante desacordo entre
antropologos, quando se trata de casos particulares. Poderiamos também agrupar todas as
pessoas cuja perna esquerda é ligeiramente ais curta que a direita, que tém pelo menos um
lunar no peito, etc. Isto, pelo menos, poderia ser feito de maneira confiavel e valida. Mas o
recalcitrante perguntara: que adianta isso, além de manter inofensivamente empregadas
algumas pessoas? No maximo, podemos supor uma conveniéncia descritiva para certas
finalidades e para satisfagcdo de uma curiosidade talvez nao muito cientifica.®

"|bidem, p. 174.

% |pidem, p. 175.

" |bidem, p. 176.

8 KLUCKHOHN, Clyde. Antropologia: um espelho para o homem. Traducdo de Neil R. da
Silva. Belo Horizonte: Itatiaia, 1963, p. 122-123.
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7

O preconceito € uma questdo cultural, herdado pela criagdo social,
manifestado na forma de uma atitude negativa perante pessoas, lugares ou
tradicdbes que sdo considerados diferentes, € nitido a existéncia de um
questionamento acerca do preconceito contra os negros.

Conforme o escritor Antonio Sérgio A. GUIMARAES o preconceito racial pode

ser:

De cor ou de raga tem geralmente como alvo o “negro”, o “preto”, o “amarelo”, o “pardo” ou o
“vermelho” (pele vermelha), dificimente o “branco®. Por qué? Alguns responderiam que a
dualidade primaria é branco/preto, claro/escuro, dia/noite; que em toda parte, em todos os
tempos, o branco sempre simbolizou as virtudes e o bem, enquanto o negro significou o seu
contrario — o sinistro, o mal, os defeitos. %

O autor continua seu raciocinio em sua obra, explicando:

A palavra “negra”, entre os povos europeus, era originalmente utilizada para referir a cor de
pele escura de alguns povos, geralmente aqueles de maior contato com os africanos, como
os mediterraneos. Para grande numero de europeus, o encontro pessoal com negros
africanos deu-se apenas depois das conquistas do século XVI. Os relatos desses primeiros
encontros nos indicam que a cor negra dos africanos subsaarianos foi 0 que mais chamou
atengao dos conquistadores e aventureiros. E dai brota uma primeira fonte de sentimento
negativo, ou preconceito, o negro significa a derrota, a morte, o pecado, enquanto o branco
significava o sucesso, a pureza e a sabedoria.

Segundo Maria Aparecida Silva BENTO, o preconceito racial € “um conceito
negativo que a pessoa ou um grupo de pessoas tem sobre outra pessoa um grupo
diferente. Sendo uma espécie de ideia preconcebida acompanhada de sentimentos
e atitudes negativas de um grupo contra outro. Além disso, é algo como uma
predisposicdo — que ndo necessariamente resulta em acdo, em pratica”.®

As teorias raciais conforme o escritor Antonio Sérgio A. GUIMARAES
surgiram no século XIX, encontrando os tipos de classificacbes de cor prontas, as
referidas teorias buscaram tanto no Brasil, como em outros paises deslocar as
categorias de cor, inventando novos nomes, s6 que cientificos, como por exemplo, a
palavra caucasiano para branco, mongoloide para amarelo e negréide para o negro.
Porém, esta tentativa ndo obteve sucesso, prevalecendo assim as palavras antigas

ja usadas nas cores humanas, continuando com o seu tema racista.®

8 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Preconceito Racial: Modos, Temas e Tempos.
Sao Paulo: Cortez, 2008, p. 11. )

8 BENTO, Maria Aparecida Silva. Cidadania em preto e branco. Sao Paulo: Atica, 2006,
p. 37. ~

% GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo, Op. cit., p. 17.
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O trabalho dos negros no Brasil impulsionou o progresso de classes
dominantes, no ambito jus-sociolégico, percebe-se a situagdo de desigualdade
diante dos brancos, havendo disparidades no aspecto social, o primordial € o
reconhecimento da existéncia de experiéncias de aversdao étnica que se
transformaram em atos de discriminacgao racial, que sao reiterados e transmitidos de
geragdo em geragao, que atravessou séculos, culturas e civilizagdes.

No Brasil o preconceito em relagdo a cor, gera o racismo, nas palavras do
escritor Antonio Sérgio A. GUIMARAES o preconceito comega na década de 70, nas
escolas de direito, em Recife e S&o Paulo, e nas escolas de medicina, na Bahia e no
Rio de Janeiro. O histérico brasileiro entre povos conquistadores e conquistados, em
que os escravos eram inferiorizados pelos senhores brancos, essa ideia de
desigualdade entre os seres humanos tem como base a diferenga bioldgica. 86

A discriminagdo racial foi além, pois houve um genocidio histérico na
humanidade cometido contra o povo negro africano no Brasil, a respeito disso o
autor Julio José CHIOVENATTO aduz:

Cerca de 100 milhdes de africanos escravizados foram escravizados € mortos para atender
ao sistema escravocrata das Américas. A Africa foi o Unico continente do mundo que teve sua
populagao estagnada nos ultimos quatrocentos anos. Matou-se um continente, cometeu-se
um genocidio ao longo de trezentos e cinquenta anos que vitimou o equivalente a populagao
total do Brasil contemporaneo. A Africa Negra foi condenada a estagnagdo demografica e
econOmica, seus homens, mulheres e criangas foram escravizados, mortos, torturados,
violentados culturalmente para que os portugueses, espanhdis e ingleses pudessem produzir
riquezas nas suas colonias™’.

O termo discriminagdo € usado para reportar percepgdes, avaliagcbes ou
comportamentos que resultam numa desvantagem para o grupo- alvo, ou seja, O
que prejudica o outro, sendo um ato negativo. 8 A Declaracdo das Nacdes Unidas
dispbe sobre o artigo da eliminagado de todas as formas de discriminagao racial de

1968, que informa o significado de discriminagéao racial, conforme o art.1°:

Para fins da presente, a expressao discriminacdo racial significara toda distingdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
que tenha por objeto ou resultado anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio

% |bidem, p. 64.

8 CHIAVETTO, Julio José. O negro no Brasil: da senzala a guerra do Paraguai. Sao
Paulo: editora brasiliense, 1980, p. 44.

8 CABECINHAS Rosa, Preto e Branco: A naturalizacdo da discriminagdo racial, Porto:
Campo das Letras, 2007, p. 22.
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em um mesmo plano de direitos humanos e liberdades fundament?gis nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou qualquer outro campo da vida publica”.

A cultura dos escravos e de grupos étnicos que vieram do Continente
Africano, foi o inicio da cultura dos negros brasileiros (afro-descentes), houve uma
notavel mudanca ao longo do tempo, gerando perdas e ganhos, atualmente
tornando-se uma das pecas fundamentais para a identidade nacional brasileira,

| %0 visiveis em

ganhando um prestigio social cultural, por possuir influéncia cultura
diversas areas.
Neste contexto, o autor Gilberto FREYRE fala sobre o prestigio da cultural,

COmo veremos a seguir:

Muitas das qualidades ligadas a raga, ou ao meio,vé-se entdo que se desenvolveram
historicamente, ou antes, dinamicamente, pela cultura, no grupo € no homem. Condicionados
pela raga e , certamente, pelo meio, mas n&o criadas por uma ou determinadas pelo outro. A
raca dara as predisposi¢des; condicionara as especializagbes de cultura humana. Mas essas
especializagbes desenvolve-as 0 ambiente total — o ambiente social mais do que o puramente
fisico — peculiar a regiao ou a classe a que pertenga o individuo. Peculiar a sua situac,:élo.91
A discriminacdo pode se confundir com preconceito racial ou racismo, para
gue esta se configure € necessario que as outras sejam externalizadas, para tanto, a
discriminagcdo pode ser conceituada como uma insisténcia de apontamento de

diferengas, de forma agressiva.

2.3 DESIGUALDADE NO BRASIL

Nas palavras de Jean Jacques ROUSSEAU a espécie humana possuem duas
formas de desigualdade, a primeira chamada de natural ou fisica, que diz respeito a
diferenga de idade, da saude, das forgas do corpo e das qualidades do espirito e da
alma, ja a segunda € uma forma de desigualdade moral ou politica, essa depende

de uma forma de convencdo, devendo ser estabelecida pelos homens, através da

% CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO RACIAL. Disponivel em: < http://www2.mre.gov.br/dai/racial.htm >. Acesso em: 25
ago 2018.

% MUNANGA, Kabengele. Op. cit., p. 77.

" FREYRE, Gilberto. Sobrados e mucambos: introducao a histoéria da sociedade patriarcal
no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 657.
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vontade destes; essa forma de desigualdade é diferenciada por privilégios de alguns
em comparacéo de outros.*?

A discriminagao racial somada ao racismo gera a distingdo social, e essa
distingdo pode ser observada quando estudamos as desigualdades presentes no
cotidiano brasileiro, sdo de graves consequéncias para a populacéo afro-brasileira. A
seguir o autor Carlos Alfredo HASENBALG salienta:

Esteredtipos e preconceitos raciais continuariam atuantes na sociedade brasileira durante
todo o periodo, intervindo no processo de competi¢cdo social e de acesso as oportunidades,
assim como influenciando no processo de mobilidade intergeracional, restringindo o lugar
social dos negros. O racismo opera um mecanismo de desqualificagdo dos nao-brancos na
competicdo pelas posi¢cdes mais almejadas. Ao mesmo tempo, os processos de recrutamento
para posi¢gdes mais valorizadas no mercado de trabalho e nos espagos sociais operam com
caracteristicas dos candidatos que reforcam e legitima a divisdo hierarquica do trabalho, a
imagem da empresa e do proprio posto de trabalho. “A raga é assim mantida” como simbolo
de posigao subalterna na divisdo hierarquica do trabalho e continua a fornecer a légica para
confinar os membros do grupo racial subordinados aquilo que o cédigo racial das sociedades
define como ‘seus lugares apropriados.®

A desigualdade social pode ser conceituada como um fendmeno social,
cultural e histérico exterior ao individuo, logo, deliberado por meio de condi¢des
naturais. E importante entender que ninguém nasce desigual a outro individuo, mas
estas pessoas podem e nascem em condicdes totalmente desiguais.94

Segundo o socidlogo Guilherme A. GALLIANO, citado por Ana Paula Comin
de CARVALHO:

Quando falamos de desigualdade social, estamos nos referindo ao fato de existirem
hierarquias entre pessoas e grupos sociais, nas quais os individuos que ocupam posi¢coes
superiores possuem vantagens em relagdo aos que ocupam posi¢des inferiores. Essas
vantagens ou privilégios dizem respeito as formas de acesso e distribuicdo de bens
socialmente valorizados — a propriedade, o capital, o poder e a informagao, por exemplo.
Essa distribuicdo € sempre ordenada por normas, o que a torna componente da estrutura de
grupos e sociedades.”

A autora descreve quatro caracteristicas basicas da desigualdade social,

COmoO veremos a seguir:

%2 ROUSSEAU, Jean Jacques. A origem da desigualdade entre os homens; tradugéo
Ciro Mioranza. Sdo Paulo: Lafonte, 2017, p.29.

% HASENBALG, Carlos Alfredo. Discriminagéo e desigualdades raciais no Brasil. Rio de
Janeiro: Edigbes Graal, 1979, p. 83.

% CARVALHO, Ana Paula Comin de. Desigualdades e género, raga e etnia -
Desigualdade e diferenciagdo social. Curitiba: InterSaberes — (Séries Temas Sociais e
Contemporaneos), 2012, p. 14.

% |dem.
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I) A desigualdade é um fendmeno social: as desigualdades de género, raca e etnia
ndo sao fatores biolégicos ou naturais, mas sim artificiais, no sentido de serem uma
criacdo humana.

I) A desigualdade é um fendbmeno onipresente: pode ser verificado em todas as
sociedades humanas.

Ill) A desigualdade adquire diferentes configuragdes: as desigualdades mudam de
forma e de conteudo em cada época histérica e tipo de sociedade.

IV) A desigualdade influéncia as condigdes de vida das pessoas e dos grupos sociais:
isso implica reconhecer que as desigualdades potencializam conflitos e
contradigbes entre pessoas e coletividades distintas. %

A resisténcia da desigualdade entre grupos raciais na sociedade brasileira

faz parte das pesquisas das ciéncias sociais brasileiras, pois:

A tradicdo sociolégica de estudos das questdes raciais no Brasil, que sempre deu énfase as

desigualdades socioeconémicas, tem explicado a desigualdade racial em termos das relagdes
entre classe e raga, tendo como pano de fundo o que se pode chamar de “condigao inicial”.
Essa condicao inicial € dada pelo inescapavel fato histérico de o que hoje é o Brasil ter sido
outrora um territério invadido e colonizado pelos portugueses, os quais, por meio da forga,
escravizaram primeiro os habitantes nativos e, depois, enormes contingentes de africanos.
Independentemente das questdes sobre a especificidade das relagdes entre senhores e
escravos no Brasil Colénia, e do “branqueamento” demografico causado pela volumosa
imigracao européia na virada do século XX, esse passado legou ao Brasil uma composi¢ao
racial especifica da populacdo que estava — e ainda estda — associada a estratificagao
socioecondmica.

O autor da continuidade ao seu raciocinio explicando:

No momento da aboligdo, foram suprimidas as barreiras formais que a escravidao oferecia a
competicdo dos negros com os brancos pelas posigdes sociais. Mas quando os portdes séo
abertos e se faculta aos negros o ingresso na corrida, os brancos ja estdo quildmetros
adiante. Essa é a condicao inicial. Para que os negros superem a desvantagem imposta por
ela, é preciso que, a cada geragao, percorram uma distdncia maior do que a percorrida pelos
brancos. Se ndo conseguem fazé-lo, a desigualdade racial existente no momento da abertura
dos portdes persiste. O elo entre condig¢ao inicial, raga e classe, na tradigdo sociolégica de
explicagdo das desigualdades raciais foi sempre a mobilidade social. Neste capitulo sao
abordadas as teorias que foram aventadas para explicar o problema. Ressalvas feitas ao
eterno dilema de toda categorizagdo envolver algum grau de simplificagdo e de supressao
das idiossincrasias das explicagdes proporcionadas por cada um dos estudiosos do tema,
considera-se que podem ser identificadas trés ondas tedricas, as quais serdo analisadas no
que dizem a respeito a reproducéo da desigualdade socioecondmica entre os grupos raciais.
Nao se pretende revisitar aqui o pensamento social®

A leitura desta obra tras a compreensdo clara da atualidade brasileira
referente a populagao negra, estes continuam no grau mais baixo da piramide social,
a cor da pele, a raca da pessoa é transmitida hereditariamente e o preconceito
sofrido também. Os negros possuem grande desvantagem educacional, que reflete

em oportunidades perante o mercado de trabalho, que aumenta as desigualdades,

% |bidem, p. 15

¥ THEODORO Mario. et al. As Politicas publicas e a Desigualdade racial no Brasil: 120
anos apos a abolicao: desigualdade racial e mobilidade social no Brasil: um balango das teorias.
Brasilia: Ipea, 2008, p. 69-70.

% |bidem, p.70.
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ou seja, € uma limitagdo de cunho social que alcanga todas as fases da vida de cada

individuo.®

A desigualdade entre brancos e negros é hoje reconhecida como uma das mais perversas
dimensdes do tecido social no Brasil. A extensa e periddica divulgagdo de indicadores
socioecondémicos, sob responsabilidade de organismos de estatistica e de pesquisa como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(Dieese) ou o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (Unifem), mostra
que grandes diferenciais raciais marcam praticamente todos os campos da vida social
brasileira. Seja no que diz respeito a educacgéo, saude, renda, acesso a empregos estaveis,
violéncia ou expectativa de vida, os negros se encontram submetidos as piores condig¢des.
Em algumas dessas dimensdes, as variagbes observadas ao longo do tempo no sentido de
uma reducéo das desigualdades mostram-se modestas em alcance e lentas em sua trajetoria.
Em outras, as desigualdades n&o apenas continuam estaveis como até vém se ampliando em
alguns casos.'®

As desigualdades raciais se tornaram um desafio para o Estado brasileiro e
para toda a sociedade, pois € um enfrentamento diario, que busca integralizar e
ampliar iniciativas, e isto geram desafios para as politicas publicas de igualdade
racial. 1’

A desigualdade pode ser combatida por meio de politicas publicas de agdes
afirmativas, para combater a discriminacéo racial e fazer a inclusdo da populagao

negra de forma igualitaria, comegando pela educagao, vez que:

Os elevados indices de desigualdade racial na educacéo refletem tantos déficits acumulados,
como os resultados das atuais deficiéncias no sistema educacional, que seguem interferindo
na trajetéria daqueles que estdo em idade escolar. Neste contexto, os negros sédo os
brasileiros com menor escolaridade em todos os niveis e enfrentam as piores condigbes de
aprendizagem e maior nivel de defasagem escolar. Em qualquer grupo etario, inclusive entre
aqueles em idade escolar, a taxa de analfabetismo entre negros ainda representa mais que o
dobro daquela relativa a populagdo branca. Assim, embora impactados por melhorias
educacionais importantes, percebe-se que a desigualdade racial segue re(Produzindo-se,
ainda que em novos patamares, mesmo nos niveis elementares de educagé\o.1 2

Essa mudanga comecga no investimento na educagéao, através das politicas de
acdes afirmativas, as quais exigem a participacdo do Estado, da sociedade, das
universidades, para reduzir a situagado da desigualdade social e racial sofrida pelo

negro brasileiro. Essa mudanga clama pela igualdade racial e efetividade da justica

% Ibidem, p.88.

'%THEODORO Mario. et al. Op. cit., p. 135.

%" |bidem, p. 137.

% SILVA, Tatiana Dias; GOES, Fernanda Lira (orgs). Igualdade racial no Brasil:
reflexdes no Ano Internacional dos Afrodescendentes. Brasilia: Ipea, 2013.p.17.
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social, e para se concretizar deve deixar de ser apenas um discurso da sociedade

em geral, para se tornar de fato, uma real iniciativa brasileira. °

'% GOMES, Nilma Lino; MARTINS, Aracy Alves (orgs). Afirmando direitos. 2 ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2006, p.9-15.
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3. AGOES AFIRMATIVAS E O PRINCIiPIO DA IGUALDADE

Neste capitulo é necessario fazer o estudo sobre as agdes afirmativas frente
ao principio da igualdade como forma de reparagdo de uma divida histérica com a
populagdo negra, isto €, esta politica publica € uma forma de efetivar o principio da
igualdade perante a sociedade brasileira que ainda € desigual.

A origem histérica das ac¢des afirmativas foi por meio de
um Decreto de n° 10925, devidamente assinado pelo entdo Presidente John
Kennedy, no ano de 1961, que por meio de sua ordem executiva, formou o comité
com a intencdo de estudar as atitudes em que o Estado deveria executar para
colaborar com a promog¢ao da igualdade de oportunidades em empregos. 104

O pesquisador Eder Bomfim RODRIGUES faz uma
analise sobre a realidade do negro na sociedade brasileira, abordando as
desigualdades, discriminagdo e injusticas sociais, temas estes que fazem parte da
linha de pesquisa desta monografia, RODRIGUES enfatiza:

Apesar de ser uma das maiores economias do mundo e de possuir uma Constituicao
marcadamente democratica, o Brasil, pais com a segunda maior populagado negra do mundo,
ainda apresenta grandes disparidades sociais entre brancos e negros. A discriminagao racial,
o racismo, a fome, a pobreza e tantas outras mazelas ainda persistem na sociedade brasileira
e, lamentavelmente, colocam o pais como um dos mais injustos e desiguais do mundo.'®

Nas palavras da autora Renata Malta VILAS-BOAS:

“no caso brasileiro, agdo afirmativa visa garantir, dessa forma a igualdade de tratamento e
principalmente de oportunidades, assim como compensar as perdas provocadas pela
discrimina%')é\fso e marginalizagao decorrentes dos mais variados motivos inerentes a sociedade
brasileira”.

Diante de seu estudo, analisando a existéncia do racismo brasileiro, ela conclui:

A primeira providéncia a se tomar é a uniao da sociedade organizada com o Estado, visando
demonstrar a existéncia do racismo a fim de poder combaté-lo de forma eficaz. Nao s6 os
pequenos grupos considerados minorias, mas a sociedade como um todo deve ser
convocada a reavaliar a sua postura racista. E preciso deixar de lado os estereétipos e passar

'“RIOS, Roger Raupp. O principio da igualdade e o direito da antidiscriminagao:

discriminagao direta, discriminagao indireta e as acgbes afirmativas no direito constitucional
estadunidense. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2004, p. 177.

'% RODRIGUES, Eder Bomfim. Agdes afirmativas e o principio da igualdade no estado
democratico de direito. Curitiba: Jurua, 2010, p. 157.

1% VILAS-BOAS, Renata. Agdes afirmativas e o principio da igualdade. Rio de Janeiro:
América Juridica, 2003, p. 29.



36

a trabalhar com a real sociedade brasileira, e ndo aquela sociedade idealizada pela elite.'”’

Por outro lado, sustenta o autor Clémerson Merlin CLEVE:

H4, hoje, no Brasil, consenso a respeito da necessidade de uma concepgao substantiva do
principio da igualdade, implicando olhar atento sobre as diferentes condigbes reais que
apartam os seres humanos na concretude de suas existéncias, de sorte a exigir que
situagcdes dessemelhantes sejam tratadas, por meio de politicas publicas especialmente
concebidas de forma adequada, tudo para a superacdo das herancgas tragicas que,
desgragadamente, entre nés abragam a muitos. Concorda-se, portanto, que do Estado cabe
exigir mais do que a satisfagdo formal do direito fundamental ou a agdo, omissiva ou
comissiva, para prevenir ou a reprimir inaceitavel discriminagcdo. E dever do Estado atuar
positivamente para a redugéo das desigualdades sociais.'*®

Eis que o principio da igualdade € uma forma de concretizar a igualdade racial
e promover a justica social, sobre este tema a obra de Joaquim B. Barbosa GOMES

€ uma referéncia, o autor tras a definicdo de agdes afirmativas:

As agdes afirmativas se definiam como um mero "encorajamento” por parte do Estado a que
as pessoas com poder decisoério nas areas publica e privada levassem em consideragao, nas
suas decisdes relativas a temas sensiveis como 0 acesso a educagao € ao mercado de
trabalho, fatores até entdo tidos como formalmente irrelevantes pela grande maioria dos
responsaveis politicos e empresariais, quais sejam, a raga, a cor, 0 sexo e a origem nacional
das pessoas. Tal encorajamento tinha por meta, tanto quanto possivel, ver concretizado o
ideal de que tanto as escolas quanto as empresas refletissem em sua composicdo a
representacao de cada grupo na sociedade ou no respectivo mercado de trabalho.'®

O autor continua sua definicdo sobre as acdes afirmativas salientando:

Atualmente, as acdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas publicas
e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com vis- tas ao
combate a discriminagdo racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os
efeitos presentes da discriminagéo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagcéo
do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagéo e o emprego.
Diferente- mente das politicas governamentais antidiscriminatérias baseadas em leis de
conteudo meramente proibitivo, que se singularizam por oferecerem as respectivas vitimas
tdo somente instrumentos juridicos de carater reparatério e de intervencao ex post facto, as
acbes afirmativas tém natureza, e visam a evitar que a discriminagéo se verifique nas formas
usualmente conhecidas, isto &, for malmente, por meio de normas de aplicagdo geral ou
especifica, ou através de mecanismos informais, difusos, estruturais, enraizados nas praticas
culturais e no imaginario coletivo. Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos o de i
nclusdo concebidas por entidades publicas, privadas e por érgdos dotados de competéncia
jurisdicional, com vistas a concretizacdo de um objetivo constitucional universalmente o

%7 |bidem, p. 65.

'%CLEMERSON, Merlin Cléve. (orgs) ANJOS Filho. Direitos Humanos e Direitos
Fundamentais — Dialogos Contemporaneos — Ac¢des Afirmativas, Justica e Igualdade. Jus Podivm:
Salvador. 2013, p.129.

' GOMES, Joaquim B. Barbosa. Agdo afirmativa & principio constitucional da
igualdade: (o Direito como instrumento de transformagdo social. A experiéncia dos EUA) Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 39.
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reconhﬁ%ido da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém
direito.

O objetivo das agdes afirmativas nao visa somente a proibicdo da
discriminagao, mas sim a promog¢ao dos principios, sendo estes da diversidade e do
pluralismo, com o intuito de transformar a conduta e consciéncia das pessoas que
formam a sociedade. '"’

Deste modo, o autor dispde:

Assim, além do ideal de concretizagdo da igualdade de oportunidades, figuraria entre os
objetivos almejados com as politicas afirmativas o de induzir transformagdes de ordem
cultural, pedagdgica e psicolégica, aptas a subtrair do imaginario coletivo a ideia de
suprem1a1c2:ia e de subordinagao de uma ragca em relagdo a outra, do homem em relagao a
mulher.

Além destes objetivos ja mencionados, a agao afirmativa possui a finalidade
de proporcionar a eliminacao da discriminacido do passado que opera no presente
das pessoas, na estrutura formada pela desigualdade social somada a proépria
discriminagdo racial. E notavel que as acdes afirmativas busquem a diversidade e
representatividade de um grupo de pessoas visto como minoritarias, em atividades
tanto publicas como privadas. '

O principio constitucional da igualdade se relaciona com as agdes afirmativas,

vez que:

O debate em torno do principio constitucional da igualdade, em cuja raiz se situa a discussao
a respeito dos direitos civis, e especialmente do seu mais eficaz instrumento de
implementacdo, as agbes afirmativas traz em si, além de uma explosiva carga politico-
ideoldgico, uma base filosofica e constitucional nao desprezivel. Com efeito, remontando a
Aristételes e passandos por diversas escolas de pensamento modernas, sdo diversos os
postulados filoséficos que disputam a primazia da fundamentacido das acgdes afirmativas,
quase todos eles filiados ao pensamento liberal. Dois dentre eles se destacam. De um lado, o
postulado da justica Compensatdria e, de outro, o da Justiga Distributiva. A margem desses
dois postulados circulam ainda certas concepgdes inspiradas de uma visao utilitarista, bem
como do chamado multiculturalismo."™*

Logo a justica compensatoria esta relacionada as teorias explicativas as
acdes afirmativas, sendo que sua base é a necessidade de correcao de efeitos da
discriminagcao passada, e a adog¢ao dessa politica € o ato de promover a reparacgao,

também chamada de compensagcdo de toda injustica enfrentada pelo grupo

"% |bidem, p. 40-41.

:; Ibidem, p. 44.
Idem.

"3 |bidem, p.47.

" |bidem, p.61.
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minoritario no passado. Estamos de fato analisando a discriminagdo que geragdes
sofreram, esses grupos foram e sdo vitimas, e essa carga discriminatoria pode
seguir adiante, para outras geragdes, formando assim uma sociedade injusta, tanto
na economia, como na cultura.'™

E uma forma restaurativa, ou seja, é a cautela em compensar um dano
causado a um grupo no passado, em nosso presente, buscando restaurar a
igualdade, por meio de beneficios direcionados ao grupo prejudicado. '®

Para o autor “a nogao de justica distributiva € a que repousa no pressuposto
de que um individuo ou o grupo social tem direito de reivindicar certas vantagens,
beneficios ou mesmo o0 acesso a determinadas posi¢cdes, as quais teria
naturalmente acesso caso as condigdes sociais sob as quais vive fossem de efetiva
justica”."’

Ainda sobre o principio constitucional da igualdade, é importante destacar que
as discussdes acerca do principio juntamente com as ag¢des afirmativas tiveram a
devida importancia reconhecida no ordenamento juridico brasileiro no inicio do
século XXI, episédios que proporcionaram esse reconhecimento foram os 300 anos
da morte do Zumbi dos Palmares, a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo e
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, ocorrida entre as datas de
30.08.2001 e 07.09.2001. A Conferéncia mencionada ocorreu em Durban na Africa
do Sul, sendo que a legitimagdo das politicas de agdes afirmativas nas
universidades publicas colaborou na propagag¢ao do debate e questbes raciais no

Brasil.""®

As conferéncias preparatérias a Conferéncia de Durban foram de extrema importancia para o
debate em torno do racismo e das relagdes raciais no Brasil. Elas serviram inclusive como
instrumento de pressao para a postura defensiva, tradicional e elitista adotada pelo Ministério
das Relagcbes Exteriores ao negar a existéncia do racismo em nosso pais e de afirmar a
democracia racial nos diversos organismos internacionais. A Conferéncia de Durban constitui
um importante marco no Brasil, uma vez que, publicamente, o pais admitiu a existéncia cismo
e da discriminagao racial na sociedade e se comprometeu a adotar as agdes afirmativas a
favor do povo negro na educagéo, por me cotas, como um instrumento de inclusao social e de
democratiza ensino superior.'"”

A conferéncia proporcionou a discriminagcado positiva, também chamada de

acao afirmativa, ou seja, € um amparo do Estado, que incentiva os grupos

"% |bidem, p. 62.

"8 | dem.

"7 |bidem, p. 66.

"® RODRIGUES, Eder Bomfim. Op. cit., p. 187.
"9 |bidem, p. 188.
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minoritarios, com a finalidade de incluir os mesmos na sociedade, para que se
equiparem aos outros individuos que possuem ja o acesso a educagdo. Essas
medidas buscam igualar a populagdo que sofre preconceito. A meta é atingir a
igualdade substantiva aos grupos minoritarios étnicos. %

O principio da igualdade enquanto meio de acesso para a educagao no Brasil
foi analisado pelo autor Marcos Augusto MALISKA, que faz a seguinte afirmacgéo:

A igualdade juridica formal, a igualdade diante da lei (CF, art. 5 caput), é o tratamento formal
igualitario assegurado a todos os cidadaos perante a lei i. A igualdade formal esta atrelada
ao Estado de Direito Liberal e vem cedendo espago a igualdade juridica material, que
procura, mediante a constatagcao de desigualdades faticas, utilizar a lei como instrumento de
concretizagcdo da igualdade. A constatagdo e assimilagdo, pelo constituinte, das
desigualdades (CF, art. 30 inc. lll) € a negagéo do primado classico da igualdade perante a
lei. Trata-se, agora, de uma igualdade através da lei, uma igualdade que € buscada pela lei
por meio da regulacéo diferenciada das situacées desiguais. A premissa de que haveria uma
igualdade juridica abstrata é substituida pelo inverso desta afirmagao e pela confirmacgéo de
que as desigualdades devem encontrar, na Constituicdo e nas leis, instrumentos de libertacéo
e nao de opress&o. '’

A autora Renata VILAS-BOAS em sua obra oferece espago ao movimento
negro, pois compreende que a sociedade brasileira dificulta o acesso as minorias, e
a medida ja mencionada, chamada de agao afirmativa, é essencial para equilibrar as
classes sociais, percebendo assim a igualdade prometida pela Carta Magna, no
principio da igualdade, para que assim possamos tratar todos de maneira
igualitaria.’?

Apoés analisar o principio da igualdade como forma de acesso a educagao
superior para grupos minoritarios, entende-se que isso ocorre devido a existéncia
das desigualdades sociais e raciais que fazem parte do cotidiano brasileiro, e por
outro lado a Constituicdo Federal se torna um instrumento para a concretizacdo da

justica e efetividade dos direitos fundamentais. %3

'DYARTE, Evandro C. Piza (coord.).PIOVESAN Flavia. Agdes afirmativas sob a
perspectiva dos direitos humanos — Cotas Raciais no Ensino Superior. Curitiba: Jurua, 2008. p.21.

21 MALISKA, Marcos Augusto. O direito a Educagcao e a Constituicao. Porto Alegre:
Fabris, 2000, p. 170-171.

122 \/ILAS-BOAS, Renata. Op. cit., p. 67.

'3 MALISKA, Marcos Augusto.(coord.) Agbes afirmativas sob a perspectiva dos direitos
humanos — Cotas Raciais no Ensino Superior. Curitiba: Jurua, 2008, p.67.
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3.1 COTAS RACIAIS NO ENSINO SUPERIOR

Neste topico sera analisado o sistema de cotas raciais no ensino superior
brasileiro, visto que é uma das modalidades de politica de acgdes afirmativas
existentes, e por estar ligada a questdes raciais e ao principio da igualdade, estes
que estao presentes em debates juridicos, especialmente no Direito Constitucional.

Como se sabe o Brasil foi o ultimo pais ocidental a abolir legalmente a
escravidao, sendo assim, iniciou-se a grande luta pela igualdade, pois o proprio
Estado pela falta de legislagdes criou a desigualdade, e atualmente ele tem o dever
de eliminar a mesma. Dessa forma o sistema de Cotas Raciais € essencial para que
isso ocorra, este foi instituido através da Lei Federal de n® 12.711 de 2012, sendo

gue a sua adogao como uma politica de acao afirmativa, se justifica:

Ao analisarmos os niveis de escolaridade a partir do recorte racial constatamos que a
escolaridade de um jovem negro com 25 anos de idade gira em torno de 6,1 anos de estudo;
um jovem branco da mesma idade tem cerca de 8,4 anos de estudo. O diferencial é e 2,3
anos de estudo. A intensidade dessa discriminagdao racial, expressa em termos da
escolaridade formal dos jovens ainda adultos brasileiros, € extremamente alta, sobretudo se
lembrarmos que se tratam de 2,3 anos de diferenga em uma sociedade cuja escolaridade
médias dos adultos é em torno de 6 anos. Embora a diferenga entre nossos jovens brancos e
negros de uma mesma cohorte (faixa geracional) seja intensa, ndo € somente a magnitude
dessa diferenga que representa um elemento perturbador da discriminagdo observada. Em
termos do projeto de sociedade que o pais esta construindo, o mais inquietante é a evolugao
histérica e a tendéncia de longo prazo dessa discriminagado. Apesar da escolaridade média de
brancos e negros crescer de forma continua ao longo do século XX, a diferenca de 2,3 anos
de estudo entre jovens brancos e negros de 25 anos é a mesma observada entre os pais
desses jovens. E, de forma assustadoramente natural, 2,2 anos de estudo é a intensidade da
diferenca entre os avds desses jovens.'*

Para a autora Geziela JENSEN o sistema de cotas raciais € n&o universal,
tratando-se dos beneficiarios, pois essa medida de reparagao se volta diretamente
para um determinado grupo étnico, que possui suas préprias caracteristicas, que os
deixam em situagcdo mais vulneravel, o que seriam essas prestacdes universais, eis
que conceito de prestacdes € direcionado ao publico especifico, que possuem os
seus proprios tracos, sdo diferentes do restante da populagdo, que podem ter
interesse neste tipo de prestagdo. Levando-se em conta que as cotas atingem bens

que o niimero de interessados é maior do que a propria prestacgdo cedida. '

"“"HENRIQUES, Ricardo. Raga e género nos sistemas de ensino: os limites das politicas

universalistas na educagao. Brasilia: Unesco, 2002, p. 39-41.
'>°JENSEN, Geziela. Politica de Cotas Raciais em Universidades Brasileiras. Entre a
Legitiidade e a Eficacia. 2 ed. Curitiba: Jurua, 2015, p. 188.
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As cotas que sao destinadas aos afrodescendentes para acesso ao ensino
superior publico € um excelente programa de incentivo, promovendo uma
qualificagdo educacional ao grupo de pessoas socialmente vulneraveis,
reconhecendo a proporcionalidade da desigualdade social. E no ano de 1999 houve
a realizagdo do primeiro projeto sobre cotas aos estudantes negros, feita pelos
professores José Jorge de Carvalho e Rita Segato na Universidade de Brasilia, o
fator desencadeador foi & discriminagdo contra um doutorando. %

A autora compreende que as cotas raciais como politica de acdes afirmativas
como ja mencionado sdo essenciais para a educagéo brasileira, mas ao mesmo
passo, também possuem grande polémica nos debates sociais, por demonstrar a
existéncia do racismo na sociedade. ¥’

A autora esclarece que a universidade € mais do que um espaco de
conhecimento, sendo um local de rivalidade, trata-se de um ambiente de formagao
de pessoas que atuaram em setores decisivos do pais, sendo assim é
extremamente importante combater a discriminagao racial e a desigualdade social
existente nas classes de pessoas negras, e que os estudantes negros possam ter a
chance de evoluir socialmente, na piramide social existente.'?®

Sobre as criticas contra as cotas raciais, percebe-se que o objeto destas trata
da legitimidade desta medida como agdo afirmativa, considerando o principio da

igualdade e o mérito, além de observar a eficacia.'®

Implicando assim na
relativizagao dos direitos fundamentais de outros grupos perante a sociedade, que
nao fazem parte do grupo de vulneraveis, ou seja, essa promog¢ao de igualdade
usada nas cotas raciais pacifica o principio mencionado.*°

No primeiro capitulo realizou-se a abordagem acerca do principio da
igualdade, mas vale ressaltar que este principio € uma norma que dispéem que as
pessoas serao tratadas com isonomia, expressamente disposto no art.5? da
Constituicdo Federal, possuindo a clausula de imodificabilidade, garantida pelo
art.60, §4, IV da CF/88, operando-se na ordem de preferéncia juridica.""

A autora fala sobre o principio da igualdade, como um direito fundamental que

oferece tratamento isondmico e direito ao tratamento diferenciado, sendo que a

2% |bidem, p. 187-191.
27 |bidem, p. 195.

128 |bidem, p. 196.

'2% |bidem, p.198.

130 |bidem, p.199.

31 | dem.
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segunda forma de tratamento € autorizada, mas devera existe a razao para que este
ocorra. Vez que esta ligado as desigualdades cotidiana na sociedade, e quanto mais
discriminagdes houver contra o grupo mencionado, mais se justificara a forma em
que o tratamento diferenciado se opera através das cotas raciais e demais acoes
afirmativas. '

Além dos artigos mencionados, a Constituicdo Federal possui deveres quanto
as desigualdades sociais e a promogao e integragdo dos setores desfavorecidos,
conforme art. 3° Ill, e art. 23, X." N&o restam duvidas de que as cotas raciais
possuem fundamento juridico e historico para que continuem sendo administradas
pelo Estado.

Além da questdo da igualdade as cotas raciais devem levar em conta a o
principio da proporcionalidade, observando o numero de reserva de vagas, fatores
como a de quantidade de alunos, para que nao sejam afetados direitos
fundamentais de outros, que ndo sdo cotistas™*, ou seja, deve ser analisado e
preenchido todos os requisitos.

Até entdo as cotas raciais sao a melhor forma de oportunidade e acesso aos
estudantes negros, para conquistarem um diploma de curso de graduagao, medida
aceitavel frente a realidade social brasileira, combatendo as discriminagdes, e
tentando diminuir o impacto que este povo sofreu no passado, adotando essa
politica de cota. '

As ac¢des afirmativas tem o objetivo de diminuir a vulnerabilidade desse grupo,

desta forma:

A politica de cotas que se destina a um publico-alvo constituido do por um grupo vulneravel
que, por suas caracteristicas, ou situacdo de discriminacdo ou desigualdade - e.g. a
frodescendentes, justificadoras de um tratamento diferenciado, devem ser medidas especiais
temporarias que devem passar por uma analise e revisao periddica de acordo com os dados
revelados pelas estatisticas.'®

As cotas raciais ndo sdo o unico meio de combater a discriminacdo racial,
mas sim uma das formas de diminuir a desigualdade racial. Havendo outras formas

de politicas publicas em favor de grupos minoritarios.

32 |bidem, p. 202.
'3 |bidem, p. 203.
34 |bidem, p. 206.
'3 |bidem, p. 210-211.
13 |bidem, p. 220.
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Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apontam que:

As estatisticas de cor ou raga produzidas pelo IBGE mostram que o Brasil ainda esta muito
longe de se tornar uma democracia racial. Em média, os brancos tém os maiores salarios,
sofrem menos com o desemprego e sdo maioria entre os que frequentam o ensino superior,
por exemplo. Ja os indicadores socioecondémicos da populagao preta e parda, assim como os
dos indigenas, costumam ser bem mais desvantajosos. De qualquer maneira, essas
categorias tém conseguido evidenciar a desigualdade racial nos indicadores sociais do pais.
“Toda classificagdo € uma simplificagao da realidade. Muitas vezes o objetivo de classificar,
para [atender] os objetivos estatais de proteger minorias, mostrar desigualdades e balizar
politicas, pode ndo coincidir com o objetivo de identificar, ou seja, mostrar como as pessoas
se enxergam em sua diversidade”"®’

Nota-se que a desigualdade é comprovada por meio de pesquisas e pelo
cenario brasileiro, sendo possivel observar claramente os preconceitos e
discriminagdes em relagdo a populagdo negra, que ainda € muito marginalizada e
enfrenta uma batalha social em busca da sua propria dignidade.

Nesse seguimento, Joaquim B. Barbosa GOMES explica que a defesa da
promogao da dignidade de cada pessoa € uma fungao constitucional, tal fator
contribui para a propagagdo do bem estar social. Esperando que toda politica de
combate a desigualdade garanta o mesmo acesso a todos, lembrando-se sempre
que ha competitividade de classes, produz efeitos sobre a igualdade. '*

Essa desigualdade pode diminuir, utilizando como meio as politicas de agdes
afirmativas, efetivando o principio da igualdade em sentido material, isso torna a
medida de cotas fundamental e necessaria a sociedade, eliminando todas as formas
de preconceitos.

O estudante negro ingressa na Universidade Publica atualmente por meio de

quatro modalidades, sendo estas por meio de:

Reserva de vagas com cotas para estudantes negros, a reserva de vagas com cotas para
estudantes de escola publica e com percentual para negros incluso no pacote, pontos
adicionais para classificagdo no processo seletivo para estudantes de escola publica com
percentual incluso para estudantes negros no pacote e o aumento de vagas além das vagas
estabelecgcsjgas pelos conselhos universitarios para estudantes negros egressos de escolas
publicas.

Visto que, o primeiro modelo apresentado referente os tipos de modalidades
para ingressar nas Universidades, € utilizado pelas Universidades de Brasilia, pela

Universidade Federal do Parana e Universidade Federal do Maranh&o. Ja o segundo

" GOMES, Irene; MARLI, Ménica. CORES, da Desigualdade. Disponivel em: <
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21206-ibge-
mostra-as-cores-da-desigualdade> Acesso em 12 set. 2018.

'3 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Op. cit., p. 80.

' DUARTE, Evandro C. Piza (coord.) PIOVESAN Flavia. Op. cit., p. 51-52.
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modelo € popular em outras instituicdes que possuem o sistema de cotas para
negros na graduacgédo de seus cursos ofertados. Ainda o terceiro modelo € aceito
pela Universidade Federal de Campinas, localizada no estado de Sao Paulo, e o
quarto modelo foi adotado no curso de Medicina pela Unifesp/Escola Paulista de

Medicina. °

Parece estar claro que a interpretacéo do Principio da Igualdade de condigdes para o acesso
e permanéncia na Universidade deve levar em consideragdo as desigualdades faticas que
cercam a sociedade brasileira. E inadequado se considerar apenas a resolugdo de uma prova
para todos os candidatos como critério suficiente para dizer que estdo sob as mesmas
condi¢des. Nesse ponto nao se pode retrocedes a uma visdo formalista do Direito, que ignora
a realidade e transforma a Constituicdo em mero instrumento nominal. A Constituicdo € um
instrumento para a promogao da Justica e aqui se sustentar inclusive a clausula de proibigao
do retrocesso social de modo a evitar interpretagcdes restritivas ou negativas de direitos
fundamentais ja conquistados. "'

Conforme o art. 208, inc. V da Constituicao Federal é dever do Estado com a
educacéo sera efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um. Neste
sentido as cotas poderiam ou n&o estar em conformidade com o referido artigo, mas
ao analisar o principio da lgualdade presente também na Constituicdo Federal,
compreende-se que quando si trata da isonomia material as cotas esta de acordo
com a orientagao constitucional.™?

De certo modo, as cotas raciais possuem o objetivo de superar as
desigualdades sociais, aumento a igualdade de oportunidades, para quem se
enquadra dentro do grupo de mais vulneraveis, contribuindo para a equiparagéo dos
grupos na sociedade através das reservas de vagas para cotistas.'*?

As cotas raciais de politicas de acdes afirmativas sdo um efetivo modo de equilibrar

a sociedade brasileira, neste sentido:

Com relagao as politicas de cotas para acesso as universidades, estas parecem ser a Unica
modalidade viavel de agcbes com vistas a corrigir, em carater emergencial, a situacdo de
vulnerabilidade experimentada pelos afrodescendentes, no atual contexto brasileiro,
consistente nas dificuldades enfrentadas quanto ao acesso a educagdo superior e,
consequ?ﬂtemente, em sua subresentagao nos corpos discentes das instituicbes de ensino
superior.

0 |bidem, p. 52.

1:; Ibidem, p. 68.
Idem.

::j JENSEN, Geziela. Op. cit., p. 252.
Idem.
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Os negros, os povos descentes de escravos africanos sofreram um prejuizo e
nunca foram indenizadas as atrocidades que passaram, houve total omissdo do
Estado detentor de poder, e atualmente as cotas raciais se tornaram uma maneira
de compensar este sofrimento, de diminuir a vulnerabilidade existente e fazer com

que a realidade social melhore.'*
3.2 POLITICA PUBLICA

A Politica Publica € um meio viavel de intermediar as relacbes de poder na
sociedade, como também de promocao de politicas publicas afirmativas, podem ser
conceituadas como um conjunto de acgdes e decisdes do governo, voltadas para a

solucéo (ou nao) de problemas de uma sociedade.™®

Dito de outra maneira, as Politicas Publicas sdo a totalidade de ag¢des, metas e planos que
0s governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcangar o bem-estar da
sociedade e o interesse publico. E certo que as agbes que os dirigentes publicos (os
governantes ou os tomadores de decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que
eles entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, o bem-estar da
sociedade é sempre definido pelo governo e nao pela sociedade. Isto ocorre porque a
sociedade nao consegue se expressar de forma integral. Ela faz solicitagdes (pedidos ou
demandas) para Politicas publicas — Conceitos e praticas os seus representantes
(deputados, senadores e vereadores) e estes mobilizam os membros do Poder Executivo,
que também foram eleitos (tais como prefeitos, governadores e inclusive o proprio
Presidente d a Republica) para que atendam as demandas da populagao. 17

As Politicas Publicas de certa forma podem ser compreendidas como uma
competicdo entre grupos perante a sociedade, que buscam garantir os seus
interesses sociais, que podem ser desde uma constru¢cao qualquer ou outros tipos
de demandas publicas, ou seja, trata-se do interesse de grupos coletivos em prol da
garantia de melhores condi¢gbes em setores publicos que o Estado controla.'®

O termo politica publica possui realidades distintas, segundo Thiago Lima
BREUS:

Em regra, as politicas publicas representam uma tematica complexa, uma vez que, como
mencionado ndo possui uma raiz ontologicamente juridica, mas sim derivada de um ambito
de preocupagao de ordem publica e, por conseguinte, dinamica. O instrumental juridico e
analise centrada na norma juridica ndo se apresenta como o mais adequado para captar o

% |bidem, p 214-215.

“® LOPES, Brenner; AMARAL, Jefferson Ney.CALDAS; Ricardo Wahrendorff. Politicas
Publicas: conceitos e praticas. Belo Horizonte: Sebrae, 2008.p. 5.

"7 |bidem, p. 5-6.

%8 |bidem, p.6.
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sentido dindmico e orientado a fins que possuem as politicasmgublicas. Todavia, a
circunscrigao juridica do tema, na contemporaneidade, é inafastavel.

No Brasil existe um sistema politico, e nele € apresentado reivindicacoes,
que se aceitas, se tornam politicas publicas, essa transformagcao é chamada de

Atores." Sendo assim:

No processo de discussao, criagdo e execugao das Politicas Publicas, encontramos
basicamente dois tipos de atores: os ‘estatais’ (oriundos do Governo ou do Estado) e os
‘privados’ (oriundos da Sociedade Civil). Os atores estatais sdo aqueles que exercem
fungdes publicas no Estado, tendo sido eleitos pela sociedade para um cargo por tempo
determinado (os politicos), ou atuando de forma permanente, como os servidores publicos
(que operam a burocracia). Existe importante diferenga no modo de agir de cada um desses
segmentos. Os politicos sdo eleitos com base em suas propostas de politicas apresentadas
para a populagdo durante o periodo eleitoral e buscam tentar realiza-las. As Politicas
Publicas s&o definidas no Poder Legislativo, o que insere os Parlamentares (vereadores e
deputados) nesse processo. Entretanto, as propostas das Politicas Publicas partem do
Poder Executivo, e é esse Poder que efetivamente as coloca em pratica. Cabe aos
servidores publicos (a burocracia) oferecer as informagdes necessarias ao processo de
tomada de decisao dos politicos, bem como operacionalizar as Politicas Publicas definidas.
Em principio, a burocracia é politicamente neutra, mas frequentemente age de acordo com
interesses pessoais, ajudando ou dificultando as agdes governamentais.15

Dessa forma, a fungdo do Estado para desempenhar as diretrizes
amparadas pelo Governo se torna essencial, ja os atores considerados privados,
estes que ndo tém ligacdo direta com a Administracdo Estatal sdo formados pela
imprensa, centros de pesquisa, grupos de pressao que buscam os interesses,
Associagdes da Sociedade Civil Organizada, Entidades empresariais, Sindicatos
patronais e de trabalhadores e outras entidades sociais."*?

As Politicas Publicas possuem ciclos, que apresenta algumas fases, sendo a
primeira fase de Formagao da Agenda (Selegao das Prioridades); a segunda fase de
Formulagao de Politicas (Apresentagdo de Solugdes ou Alternativas); a terceira fase
de Processo de Tomada de Decisdo (Escolha das Agbes), a quarta fase € a de
Implementacdo (ou Execucdo das Agbes), e por ultimo a quinta fase, sobre a

Avaliagdo. "%

%9 BREUS, Thiago Lima. Politicas Publicas no estado constitucional: problematica da

concretizagao dos direitos fundamentais pela administragao publica brasileira contemporanea. Belo
Horizonte: Férum, 2007, p. 218.
%0 | OPES, Brenner; AMARAL, Jefferson Ney; CALDAS, Ricardo Wahrendorff Op. cit., p. 8.
151 .
Ibidem. p. 8-9.
192 |bidem, p. 9.
1% |bidem, p. 10.
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No ano de 2003 criou-se a Secretaria de Politicas de Promocgao da
Igualdade Racial (SEPPIR), trata-se e um 6rgdo de assessoramento da Presidéncia
da Republica, que buscou a promogao da igualdade e protegado dos direitos ligados
aos grupos raciais, com destaque da populagao negra. Vez que, a SEPPIR possui
diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual, chamado de PPA, que é uma
importante ferramenta do Governo Federal para planejar acdes.”

A atuagdo deste programa visa o fortalecimento da democracia, com a
igualdade de género, raca e etnia, além da cidadania, de forma transparente, com
dialogo social e expressa garantia dos direitos humanos, realizando a promogéo da
inclusdo social e reduzindo as desigualdades.’®®

A Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial possui como
principios pilares o da transversalidade, a descentralizagao e a gestdo democratica,
visto que eles sdo efetivados conjuntamente nas acdes do governo.'™® Estes

principios funcionam de modo que:

O principio da transversalidade refere-se a necessidade de incorporagdo da equidade
étnicorracial as diversas iniciativas do Estado brasileiro, em particular nas areas da saude,
da educacgao, da cultura, da justica, da seguranga, entre outras. No cumprimento deste
principio a SEPPIR se faz presente em varios espagos intersetoriais instituidos por
diversos 6rgdos do Governo Federal, a exemplo de Conselhos de Politicas Setoriais,
Comités de Monitoramento, Grupos de Trabalhos e Comissdes Organizadoras de
Conferéncias Nacionais.A descentralizagao diz respeito a insergado da Politica Nacional de
Promocédo da Igualdade Racial no sistema federativo, em atendimento a exigéncia
da Constituicdo, por meio da distribuicdo de competéncias entre os entes federados,
sendo a superacgao da pobreza e a inclusédo social de segmentos historicamente excluidos
obrigagdes comuns da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.Para garantir a
descentralizacdo da Politica Nacional de Promogéo da Igualdade Racial, em outubro de
2003 foi criado o Férum Intergovernamental de Promogado da Igualdade Racial (FIPIR),
com a finalidade de capacitar gestores (as) estaduais e municipais, bem como planejar,
executar e monitorar a implementagcdo desta Politica Nacional nos Estados e
Municipios.O principio da gestdo democratica implica na instituicdo de mecanismos de
controle social dos programas e agbes contidos na Politica Nacional de Promogao da
Igualdade Racial. Assim, em novembro de 2003, foi instalado o Conselho Nacional de
Promocgéo da Igualdade Racial (CNPIR), érgao colegiado de carater consultivo que integra
a estrutura basica da SEPPIR. O Conselho é composto por 22 érgaos do Poder Publico
Federal, 19 entidades da sociedade civil, escolhidas através de edital publico, e mais trés
pessoas indicadas, com notdria atuagédo na area da promoc¢ao da igualdade racial.”’

% ROSARIO, Nilson Levi do. Politicas publicas de promogdo da Igualdade Racial: A

experiéncia do Brasil: Explica o por qué das cotas para negros nos concursos publicos da Unido.
Disponivel em:< https://nilsonleviyahoocombr.jusbrasil.com.br/artigos/214766281/politicas-publicas-
de-promocao-da-igualdade-racial-a-experiencia-do-brasil> Acesso em: 10 set 2018.
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Segundo Mario THEODORO, a discussdo acerca das politicas e
instrumentos para combater a desigualdade gera um conjunto de debates, estes
debates tratam do racismo, a discriminacdo direta, a discriminacao indireta, o
preconceito racial, sendo que, estes fatores sociais fazem com que a populacao
negra tenha que enfrentar mais dificuldades sociais."®

As acbes publicas visam garantir que haja um enfrentamento contra a
desigualdade racial, combatendo a discriminagcéo racial direta e o preconceito,
atuando no sistema educacional, ainda, € necessario observar que, a discriminagao

pode ser imprecisa, se tornando indireta, que atualmente também chamada de

racismo institucional. '°

Este racismo institucional se manifesta no cotidiano brasileiro, estando
presente na implementacao de politicas publicas, gerando desigualdades, conforme
observa THEODORO a seguir:

O conceito de racismo institucional permite uma melhor percepgédo acerca dos mecanismos
de producédo e reproducao das desigualdades raciais, inclusive no que tange as politicas
publicas. Sua utilizagdo amplia as possibilidades de compreensado sobre o tratamento
desigual, assim como permite identificar um novo terreno de enfrentamento das iniquidades
no acesso e no atendimento de diferentes grupos raciais dentro das politicas publicas,
abrindo novos frentes de combate ao preconceito e a discriminagdo, assim como novos
instrumentos de promogdo da igualdade racial. Sua abordagem permite com que se
identifique o racismo nao apenas pela sua declaragdo, mas pelas desvantagens que causa
a determinados grupos, independentemente de sua manifestacdo ser consciente ou
ostensiva. '®

Nota-se que o racismo institucional € uma falha do Estado e de
organizagdes, na promog¢ao e um servigo profissional para as pessoas, pertinente a
cor, cultura, origem racial destas. E compreender a existéncia deste fenbmeno é
reconhecer que é possivel propor acdes publicas para combaté-lo."®

Neste sentido, o autor salienta:

Contudo, a for¢ca e 0 mérito dessas proposi¢cdes de combate ao racismo institucional e, mais
especificamente, de agdes afirmativas, ndo devem significar um deslocamento das agdes
universais como estratégia central da intervencao publica na vida social. Ao contrario, é
necessario reconhecer seu papel como instrumento de importantes melhorias nas
condi¢des de vida da populagéo brasileira, inclusive populagdo negra. Contudo, dado os
fatores histéricos e os constrangimentos raciais que ainda hoje operam no pais, as politicas
universais tém se revelado insuficientes face ao objetivo de enfrentar a discriminacéo e
desigualdade racial. A presenga do racismo, do preconceito e da discriminagao racial como
praticas sociais, aliadas a existéncia do racismo institucional, representam um obstaculo a

'8 THEODORO, Mario. Op. cit., p. 138.
%9 |bidem, p. 139.
:Z‘: Ibidem, p. 140.

Idem.
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reducdo daquelas desigualdades, obstaculo este que sé podera ser vencido com a
mobilizagao de esforgos de cunho especifico. Assim, a implementacao de politicas publicas
especificas, capazes de dar respostas mais eficientes frente ao grave quando de
desigualdades raciais existente em nossa sociedade, apresenta-se como uma exigéncia
incontornavel na construgdo de um pais com maior justica social. '*?

Neste contexto, as acgdes afirmativas para acesso ao Ensino Superior por
meio de Cotas Raciais € um avangco, como iniciativa para combater as
desigualdades raciais e ampliar o numero de oportunidades sociais aos grupos
vulneraveis. Essa acao realizada em universidades publicas foi adotada com total
espontaneidade pelas instituicdes, se tornando um mecanismo de democratizacao e
acesso ao jovem negro ao ensino superior. 1%

Consequentemente, cabe nesta pesquisa analisar no proximo tdpico a
politica publica de ag¢ao afirmativa por meio de cotas raciais para o acesso ao ensino
superior e estudantes negros na pratica, visto que, ha o julgamento deste tema que

fora julgado no Supremo Tribunal Federal.
3.3 ANALISE DAS COTAS RACIAIS

Em abril de 2012 o Supremo Tribunal Federal julgou pela constitucionalidade
da adocédo do sistema de Cotas Raciais em universidades publicas, julgando
constitucional a politica de cotas na Universidade de Brasilia (UnB), de forma
unanimidade, os ministros julgaram improcedente a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°186, que fora ajuizada pelo Partido Democratas

(DEM)."®* Julgamento que sera analisado a seguir:

EMENTA : ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS
QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO
ETNICO-RACIAL (COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM
INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°
CAPUT, I, 3°, 1V, 4°, VI, 5°, I, Il XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207,
CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

| — Nao contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material, previsto no
caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado langar méo seja de
politicas de cunho universalista, que abrangem um numero indeterminados de individuos,

'%2 |bidem, p.141.
1% Ibidem, p. 149.
'“"NOTICIAS STF julga constitucional politica de cotas na UnB Disponivel

em:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=206042&caixaBusca=N>

Acesso em: 10 set 2018.
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mediante acbes de natureza estrutural, seja de agdes afirmativas, que atingem grupos
sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um
tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagdo de desigualdades decorrentes de

situagoes histéricas particulares. Il — O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos
mecanismos institucionais para corrigir as distorgbes resultantes de uma aplicagao
puramente formal do principio da igualdade. Ill — Esta Corte, em diversos precedentes,

assentou a constitucionalidade das politicas de acao afirmativa. IV — Medidas que buscam
reverter, no ambito universitario, o quadro histérico de desigualdade que caracteriza as
relagdes étnico- raciais e sociais em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a
otica de sua compatibilidade com determinados preceitos constitucionais, isoladamente
considerados, ou a partir da eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo,
ao reves, ser analisadas a luz do arcabougo principiolégico sobre o qual se assenta o
proprio Estado brasileiro. V - Metodologia de selegéo diferenciada pode perfeitamente levar
em consideragao critérios étnico-raciais ou socioeconémicos, de modo a assegurar que a
comunidade académica e a prépria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias,
de resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispée o art. 1°, V, da
Constituigdo. VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas
criadas pelo esforgo coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais
ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles
reputados dominantes. VIl — No entanto, as politicas de acado afirmativa fundadas na
discriminagcdo reversa apenas sdo legitimas se a sua manutencgéo estiver condicionada a
persisténcia, no tempo, do quadro de exclusao social que lhes deu origem. Caso contrario,
tais politicas poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de
determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situagéo — é
escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda
democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os meios empregados
e os fins perseguidos. VIII — Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
improcedente. A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro Ayres Britto, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar totalmente improcedente a arguigao.
Votou o Presidente, Ministro Ayres Britto. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Dias
Toffoli. Brasilia, 26 de abril de 2012."%

O Partido Democratas argumentou, que a discriminagédo no Brasil seria uma
questdo social, mas nao racial, questionando o critério racial adotado pela
universidade. Quanto ao mérito da ADPF, sobre as agdes afirmativas quanto as
politicas afirmativas para inclusdo de minorias ao ensino superior a
inconstitucionalidade desta fora descartada.

Decidir pela improcedéncia da ADPF n° 186 significa julgar pela
constitucionalidade das Cotas Raciais na universidade, visto que, o entendimento do
relator deste processo, Sr. Ministro Ricado Lewandowski, apontou que as acgdes
afirmativas cooperam para um ambiente académico plural e alinha distor¢gbes sociais
historicamente consolidadas. Ainda, o Ministro salientou que as politicas corrobora

aos principios da proporcionalidade e a razoabilidade:'®®

% ARGUIGAO de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 distrito federal.
Disponivel  em:< http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693>
Acesso em: 10 set 2018.

1% 1dem.
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No caso da Universidade de Brasilia, a reserva de 20% de suas vagas para estudantes
negros e ‘de um pequeno numero delas’ para indios de todos os Estados brasileiros pelo
prazo de 10 anos constitui, a meu ver, providéncia adequada e proporcional ao atingimento
dos mencionados desideratos. A politica de acado afirmativa adotada pela Universidade de
Brasilia ndo se mostra desproporcional ou irrazoavel, afigurando-se também sob esse
angulo compativel com os valores e principios da Constituicao.'®

A Corte formada por ministros foi unanime na votagdo, com diversos
argumentos, mas estabelecendo o mesmo raciocinio, relacionado ao principio da
igualdade material. Na continuidade dos votos, o Ministro Luiz Fux, deu destaque ao
inciso | do Art. 3° da Constituicdo Federal: “Constituem objetivos fundamentais da
republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria.”"®®

Para o ministro, ha necessidade de se reparar os danos pretéritos causado
aos negros, e as cotas raciais contribuem para que o Estado possa garantir a todos
0 acesso a educagdo, de forma justa, atendendo ao principio da
proporcionalidade.'®®

A Ministra Rosa Weber, salientou que € dever do Estado adentrar no mundo
das relagdes sociais e corrigir a desigualdade concreta, para que a igualdade formal
volte a ter o seu papel benéfico. A ministra enfatizou que as politicas de cotas raciais
deixam a universidade mais plural e democratica, pois aumenta a representatividade
social, com a presencga de estudantes negros. 170

Na continuidade, houve o voto da Ministra Carmen Lucia, que votou pela
improcedéncia a ADPF, abordando também o principio da igualdade, ressaltando
que as acgoes afirmativas sdo a melhor opgao, mas sim uma etapa, ou seja, para ela
o melhor seria que todas as pessoas fossem iguais e livres. 171

Posteriormente, o Ministro Gilmar Mendes salientou que as acodes
afirmativas sdo uma forma de aplicar o principio da igualdade, para acesso dos
jovens negros & universidade.”

Nesse seguimento, houve a votagado dos Ministros Joaquim Barbosa, Cezar
Peluso, Marco Aurélio, Celso de Mello e Ayres Britto, e ainda o Ministro Dias Tofolli

que se declarou impedido.'”

Idem.

"% DUARTE, Allan Coelho. A CONSTITUCIONALIDADE das politicas de ages afirmativas.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-para-discussao/td-147-a-constitucionalidade-das-politicas-de-acoes-afirmativas>
Acesso em: 10 set 2018.
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As agdes afirmativas possuem o efeito de eliminar as atuais discriminagbes
sofridas por grupos vulneraveis, ou seja, os afrodescentes sofrem com os efeitos
materiais simbolicos do passado escravocrata, desta forma, as agdes afirmativas
funcionam diante de uma presunc¢ao de vulnerabilidade destes individuos. 174

A reserva de vagas em universidades faz com que o ambiente se torne mais
heterogéneo, um ambiente com mais diversidade de alunos, formando profissionais
com capacidade, cooperando na formacdo intelectual e profissional destes
discentes.'™

O posicionamento do Ministro Joaquim Barbosa referente a acao afirmativa

na linha constitucional expressa:

No plano estritamente juridico (que se subordina, a nosso sentir, a tomada de consciéncia
assinalada nas linhas anteriores), o Direito Constitucional vigente no Brasil, é perfeitamente
compativel com o principio da agcdo afirmativa. Melhor dizendo, o Direito brasileiro ja
contempla algumas modalidades de agao afirmativa, inclusive em sede constitucional. A
questdo se coloca, € claro, no terreno do principio constitucional da igualdade. Este
principio, porém, comporta varias vertentes. Vé-se, portanto, que a Constituicdo Brasileira
de 1988 ndo se limita a proibir a discriminagdo, afirmando a igualdade, mas permite,
também, a utilizacdo de medidas que efetivamente implementem a igualdade material. E
mais: tais normas propiciadoras da implementagdo do principio da igualdade se acham
precisamente no Titulo | da Constituigdo, o que trata dos Principios Fundamentais da nossa
Republica, isto €&, cuida-se de normas que informam todo o sistema constitucional,
comandando a correta interpretacéo de outros dispositivos constitucionais 176

Ainda, segundo Rui Magalhdes PISCITELLI anteriormente ao julgamento da
ADPF n°186 houve um processo de participacdo popular muito ativo, vez que a
ADPF tratou do controle abstrato de constitucionalidade, referente as reservas de
vagas com base no critério étnico-racial. E este julgamento tornou-se o Leading case
do Supremo Tribunal Federal. '’

Destarte, a Lei n® 12.711, de 2012 foi essencial para o critério de uso de
cotas raciais, para a autodeclaracdo dos alunos, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio,
que reserva 50% (cinquenta por cento) das matriculas por curso e turno nas

universidades federais.

Idem.

' JENSEN, Geziela. Op cit., p. 271.

' |bidem, p.273.

'"® GOMES, Joaquim B. Barbosa. Recepgio do instituto da agdo afirmativa pelo direito
constitucional brasileiro. Disponivel em: < http://adami.adv.br/artigos/19.pdf> Acesso em: 10 set
2018.

"7 PISCITELLI , Rui Magalhdes. Cotas Raciais: O Estado como Promotor de Agdes

Afirmativas e Politicas para acesso dos Negros a Universidade. Curitiba: Jurua. 2014, p. 156-157.
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Esta lei formou a uniformizagao de decisdes variadas ultrapassando mais de
cinquenta instituicbes federais, que desde o ano de 2004 adotavam o sistema de
cotas para estudantes que utilizavam o sistema publico do ensino médio, para
negros e indigenas. '"®

A referida lei foi regulamentada através do Decreto n® 7.824/2012, que
definiu as condi¢des de reservas de vagas, dispondo sobre as regras de transigcéo
para as instituicbes de nivel superior. Além da Portaria Normativa n°18/2012, do
Ministério da Educacgao, que tras os conceitos para a aplicagao da lei, prevendo as
modalidades e formulas de vagas, ou seja, estabelece e fixa as condi¢gdes de
reserva para os estudantes concorrerem."”

Segundo DUARTE, a compatibilidade constitucional das cotas raciais para

negros merece alguns apontamentos:

As politicas de acdo afirmativa, ao tomarem por base a discriminagdo racial sofrida,
impedem que a raga se torne um valor negativo utilizado como meta-regra nas politicas
publicas universalistas ou até mesmo nas praticas policiais e juridicas. Ao explicarem a
discriminagdo existente, elas se constituem num antidoto contra a ideia de supremacia
racial que a proibi¢do da consideracdo da raga visa evitar. '%°

Ademais, a Constituicdo Federal reconhece o entendimento historico
referente a formacao do povo brasileiro, conforme o Art. 215 que aduz: “O Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da

cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacoes

culturais.” E o Art. 216 que salienta: “ Constituem patriménio cultural brasileiro os

bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”.

Deste modo, a Constituicdo Federal brasileira demonstra a diversidade
cultural que a sociedade brasileira possui, sendo um fato social e normativo no
ordenamento juridico, que através das cotas raciais efetiva-se o principio da

igualdade, para inserir 0s hegros ao ensino superior.

"% SANTOS, Jocélio Teles dos. O impacto das cotas nas universidades brasileiras

(2004-20123. Salvador: CEAO, 2013, p. 9-10.

' PERGUNTAS frequentes. Disponivel em <http:/portal.mec.gov.br/cotas/perguntas-
frequentes.html> Acesso em: 10 set 2018.

'8 DUARTE, Evandro C. Pizza. Op. cit., p. 116.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de conclusdo de curso demonstrou a incoeréncia de
criticas a politicas de ag¢des afirmativas, visto que ha uma adequacao ao Principio da
Igualdade, que possui uma natureza juridica de dever de guardar e proteger os
cidad&os.

Deve-se observar que o Principio da Igualdade € uma ferramenta para
manutengao da justica, para a formagao e aplicagao da Constituicdo Federal e seus
dispositivos em uma sociedade igualitaria, para a criagdo de um equilibrio em
situacdes injustas, em prol da coletividade.

A igualdade consegue proporcionar oportunidades para cada individuo por
meio de igual condicdo a este individuo, estabelecendo uma supressao das
desigualdades criadas pela constatagdo de privilégios existentes na sociedade,
observando o critério material do principio da Igualdade.

A igualdade é um macro principio intrinseco na Constituicdo Federal,
portanto, a sua violagdo € um crime, principalmente tratando-se de casos de
racismo, entdo, a intervencdo do Poder Judiciario € uma forma de garantir que tais
violagdes sejam punidas e a populagdo negra devolvida o direito a uma formagéao de
qualidade, de forma que essa divida histérica seja paga.

Tendo em vista, que o tratamento de desiguais deve ser tratado na medida
de suas desigualdades, respeitando as normas vigentes, e apontando caminhos que
oferecam oportunidades para que estes individuos consigam enfrentar as
adversidades sociais e atinjam os seus objetivos, seja um ensino superior de
qualidade, ou uma boa oportunidade de emprego.

Durante a pesquisa, ficou claro que o racismo ataca diretamente o principio
da Igualdade, uma vez que, perante a lei, todos s&o iguais, sendo que quaisquer
atitudes discriminatorias sao fruto de preconceito racial, e reparar essas situagoes €
dever do Estado, visto que, o preconceito € uma questdo cultural, herdado pela
criagao social, manifestado na forma de uma atitude negativa perante pessoas,
lugares ou tradigbes que sao considerados diferentes.

Nota-se nesta pesquisa, a constatacdo da exclusdo social e da efetiva
presenca do Estado para o cumprimento dos direitos fundamentais, expressos na

Constituicao Federal, visto a sua importancia juridica.
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Na ocorréncia de discriminagao racial o Judiciario tem o dever de averiguar
realizando procedimentos minuciosos para esclarecimento, em casos de denuncias
a atencao devera ser ainda mais redobrada. Sem a aplicacdo de cotas, seria uma
violagao aos direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana e da igualdade
material.

A discriminagao racial se confunde com preconceito racial ou racismo, e
para que issO ndo ocorra, € necessario que as outras sejam externalizadas, sendo
que a discriminagao racial somada ao racismo gera a distingdo social dos individuos
em uma sociedade.

Constatou-se que as politicas de agbes afirmativas trazem vantagens para a
populagdo negra. E ainda, visa coibir a pratica constante da Discriminagao, que
cresce de forma exponencial em todas as sociedades e causa graves danos as
pessoas que a sofrem.

Pelo Estado ter o dever de promover as politicas de a¢des afirmativas, a fim
de buscar igualar socialmente a populagdo oprimida, que ndo possui 0 mesmo
acesso que a populacao opressora.

As desigualdades sociais e raciais devem ser combatidas por meio de
politicas publicas de ag¢des afirmativas, para enfrentar a discriminagao racial e atingir
um numero expressivo de inclusdo destinada ao povo negro, de forma justa e
igualitaria, considerando uma mudanga eficaz na politica publica, incentivando essa
inclusdo de jovens negros no ensino superior, através de cotas raciais, alcanga-se a
diminuicdo da desigualdade retratada.

O investimento na educacéao é primordial, para o desenvolvimento do nosso
pais, ou seja, a educagao transforma vidas, modifica lares, oferecer uma educagao
de qualidade para estes jovens, de fato é essencial, pois o reconhecimento das
praticas de racismo muda um cenario atual.

Somado ao acesso a educacao superior, altera-se uma Histéria de 300 anos
carregados nos ombros de um povo que nao aceita mais sofrer, em que o Estado
possui 0 Poder, juntamente com a cooperagdo da sociedade, de aceitar uma linha
de pensamento e uma decis&o judicial, em que o acesso as universidades é uma
dos melhores formas de reduzir a situacédo da desigualdade social e racial no Brasil.

Deste modo, percebe-se a importancia do principio da igualdade para a
sociedade brasileira, por ser um pilar do Estado Democratico de Direito,

proporcionando a representatividade e participagdo da populagdo negra, isto €, as
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promogdes legitimas do Direito de forma democratica por meio de agdes afirmativas,
estas politicas publicas demonstram através de numeros que o Brasil tem muito no
que melhorar, e a educagao € o inicio dessa transformacao.

Segundo Mario THEODORO, a discussdo acerca das politicas e
instrumentos para combater a desigualdade gera um conjunto de debates, estes
debates tratam do racismo, a discriminagcao direta, a discriminagado indireta, o
preconceito racial, sendo que, estes fatores sociais fazem com que a populacao
negra tenha que enfrentar mais dificuldades sociais.

As cotas querem promover a democratizagédo racial no Brasil, garantindo o
acesso a educacgédo superior ao negro que sofre discriminag¢des, tendo o objetivo de
diminuir a vulnerabilidade do jovem negro e as desigualdades, efetivando o principio
da igualdade em sentido material, isso torna a medida de cotas fundamental e
necessaria a sociedade, eliminando todas as formas de preconceitos.

Posteriormente a estas consideragbes, o estudo em questdo sobre a
populacdo negra, que €& um alvo de discriminagdes raciais, procurou-se
compreender a realidade atual desse grupo étnico-racial.

Foram séculos de exploragdo por meio da escraviddo e muita violéncia fisica e
moral, até a abolicdo chegar ao Brasil, porém, a abolicdo ndo ajudou essa
populagdo, pois ndo houve uma inclusdo social aos negros, e sim uma exclusao,
inferiorizando e dando continuidade a exploracédo deste povo. E o Estado, que tinha
o0 poder em suas maos nao criou politicas publicas para insercdo dessa populagao

de maneira digna na sociedade.

Assim, essa populacido isolou-se em periferias, sem acesso a educagao,
saude e a propria dignidade, com o passar do tempo apesar de todo sofrimento e
obstaculos, a populagdo negra lutou pelos seus direitos, buscando o seu lugar na
sociedade. Logo o Estado, agiu, e em conjunto com a sociedade promoveu politicas
publicas de acao afirmativa, para a populagao negra.

Neste sentido, houve a inclusdo do povo negro, como cidadao na sociedade,
destacou-se a Conferéncia contra o Racismo de Durban, em que o governo fez o
reconhecimento do racismo e discriminacéo racial internacionalmente, e no mesmo
ato acordou por promover politicas de agao afirmativa, em prol da populagao negra,

para que esta tenha acesso ao ensino superior.
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Por sua vez, a implementacédo de cotas raciais, nas universidades publicas
brasileiras demonstrou o aumento do numero de estudantes negros, valorizando o
negro socialmente, reduzindo as desigualdades entre o branco e 0 negro na
sociedade brasileira, combatendo o racismo institucional e efetivando a igualdade
material.

Ainda ha muito para se alcangar, o aumento do debate sobre as cotas
raciais e relagdes raciais, produzem um reconhecimento social a um fenébmeno que
ainda é presente, reproduzir o viés positivo que essa acgao afirmativa pode atingir é
fundamental para demonstrar a situagdo dos negros no Brasil, para que continuem
com a luta, para que haja esperanca para enfrentar o racismo e promover uma
sociedade mais justa e igualitaria, que busca se livrar de todas as formas de
preconceitos.

Deste modo, entende-se que as cotas raciais sdo efetivas, porém ainda
novas como uma politica publica de acao afirmativa, que pode ser aprimorada, pois
€ um meio essencial para promover a igualdade material e diminuir a desigualdade,
oportunizando uma vida de qualidade, através dessa inclusdo social, combatendo o
racismo, estando em harmonia com o ordenamento juridico brasileiro desde o

julgamento da ADPF n° 186 julgada pelo Supremo Tribunal Federal.
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