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RESUMO:

Partindo do carater compensatério da Aposentadoria Especial, que visa reduzir
o tempo de contribuicdo necesséario para aqueles trabalhadores submetidos a
condicbes nocivas, o presente artigo tem por objetivo analisar como as
modificagdes promovidas pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 vdo em
desencontro com os direitos fundamentais a aposentadoria e ao envelhecimento
digno. A presente analise se justifica pelas profundas altera¢cdes nos requisitos
desta aposentadoria, que podem levar a ideia equivocada de que este beneficio
estaria extinto. Deste modo, mostra-se de extrema relevancia o estudo da
Aposentadoria Especial, em razéo do principio do tempus regit actum, que impde
a aplicacdo das regras anteriores até o limite temporal de 13/11/2019, bem como
em razao da protecdo ao direito adquirido daqueles que implementaram os
requisitos antes da reforma da previdéncia. Por meio da pesquisa bibliogréfica,
analisou-se o historico e as regras para sua concessao antes e apés a Emenda
Constitucional, em que se conclui pela continua restricdo ao seu deferimento, de
maneira a impossibilitar a saida do obreiro antes de sua completa sucumbéncia
fisica.

Palavras-chave: Emenda Constitucional n°® 103/2019, Aposentadoria Especial,
Saude, Integridade Fisica, Envelhecimento Digno.
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Abstract:

Starting from the compensatory character of the Special Retirement, which aims
to reduce the necessary contribution time for the workers submitted to harmful
conditions, this article's objective is to analyse how the modifications promoted
by the Constitutional Amendment no. 103/2019 go against the fundamental rights
to retirement and dignified aging. This analysis is based on the profound
alterations in the requirements for this type of retirement, which can lead to the
mistaken idea that this benefit would be extinct. As such, the study of the Special
Retirement becomes extremely relevant, due to the tempus regit actum principle,
which imposes the application of the previous rules until 11/13/2019, and,
additionally, due to the protection of the acquired right of those who fulfilled the
requisites prior to the social security reform. Through bibliographic research, an
analysis of the history and rules for its concession, before and after the
Constitutional Amendment, was made. The analysis' conclusion is that the
Retirement is being granted ever more restrictively, in such a way as to render
impossible the exit of the laborer from the workforce before their complete
physical demise.

keywords: Constitutional Amendment n® 103/2019, Special Retirement, Health,
Physical Integrity, Dignified Aging.

1 INTRODUCAO

A Aposentadoria Especial foi instituida com o objetivo de reduzir o
tempo de trabalho necesséario para aposentadoria dos obreiros expostos a
agentes nocivos a saude e a integridade fisica.

Originada de uma politica de comercializacdo da saulde,
juntamente com a instituicdo de adicionais de insalubridade e periculosidade,
visada a gradual extingao dos riscos encontrados no ambiente de trabalho. Ainda
que com o passar do tempo ndo se tenha observado uma mudanca
comportamental das empresas no sentido de neutralizar os riscos da atividade
laboral, a Aposentadoria Especial mantém sua importancia, ja que visa afastar
os trabalhadores antes que ocorra o completo comprometimento de sua saude.

Assim, o presente trabalho tem por intuito analisar o historico e as
regras para sua concessao, antes e apos a Emenda Constitucional n°® 103/2019,
a fim de demonstrar como este beneficio permite a efetivacdo do direito
fundamental ao envelhecimento digno e como as mudancgas promovidas pela

Reforma da Previdéncia vem em descompasso com este propdsito.



2 BREVE HISTORICO DA APOSENTADORIA ESPECIAL

A Aposentadoria Especial se trata de beneficio previdenciario que
visa tutelar aqueles trabalhadores cuja atividade habitual os expde a agentes
que debilitam a saude e a integridade fisica, visando retira-los do mercado de
trabalho antes da completa sucumbéncia fisica.

Naturalmente, sofreu diversas modificagbes ao longo dos anos,
inclusive de modo a se adequar aos novos estudos cientificos e desenvolvimento
de tecnologias para seguranca no trabalho.

Deste modo, em se considerando que o Direito Previdenciario é
regido pelo Principio do Tempus Regit Actum, ou seja, que devem ser aplicados
para determinada época a legislacdo entéo vigente, para que se possa atingir o
objetivo de estudar as principais modificacbes da Emenda Constitucional n°
103/2019 junto a Aposentadoria Especial, faz-se necessario iniciar o estudo por
meio do seu historico, desde o seu surgimento no ordenamento juridico patrio.

O beneficio de Aposentadoria Especial foi instituido no
ordenamento juridico brasileiro no ano de 1960 por meio da Lei Orgéanica da
Previdéncia Social (LOPS). Com previsdo no artigo 31, foram fixados como
requisitos para sua concessao: idade minima de 50 anos?, caréncia de 15 anos
de contribuicdo* e tempo de trabalho de 15, 20 ou 25 anos expostos a agentes
insalubres, penosos ou perigosos, enquadrados por categoria profissional.

O Decreto n° 53.831/1964 regulamentou a LOPS, apresentando rol
de agentes fisicos, quimicos e biolégicos, bem como uma lista de ocupacdes.
Neste caso, bastava o trabalhador demonstrar o exercicio de atividade prevista
no Decreto para fazer jus ao tempo especial, sem comprovar a exposi¢cao aos
agentes nocivos.

O Decreto de 1964 foi seguido por outras alteragdes legislativas: o
Decreto n° 62.755/1968, que o0 revogava até que fosse criada nova
regulamentacdo para a LOPS, e o Decreto n° 63.230/1968, que retomou 0s
efeitos do primeiro em relacdo as atividades profissionais. Os agentes nocivos,

por sua vez, foram regulamentados novamente em 1973, por meio do Decreto

3 Requisito extinto em 1968, pela Lei n° 5540-A.
4 Posteriormente convertida para 180 contribuicGes mensais, por meio da Lei n® 5.890/1973.



n® 72.771, que previa os agentes fisicos, quimicos e biolégicos, bem como as
categorias profissionais.

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 atribuiu o carater
constitucional as aposentadorias, inclusive a Especial, que, posteriormente, veio
a ser regulamentada pela Lei n°® 8.213/1991, em seus artigos 57 e 58. Ainda que
0 tempo de exposicdo tenha sido mantido em 15, 20 e 25 anos, a maior
modificaco trazida pela Lei de Beneficios foi a alteracdo do nucleo do beneficio
da mera classificacdo para a nocividade. Sobre o tema, Adriane Bramante de

Castro Ladenthin explica que:

A alteragdo mais notavel, entretanto, fixou-se na exigéncia de
condicdes especiais que provocassem prejuizo a saude ou integridade
fisica do trabalhador para tornar possivel a concessao do beneficio.
Até entdo, bastava que o agente agressivo fosse classificado como
insalubre, penoso ou perigoso para ensejar o direito ao beneficio. O
nacleo do direito ao beneficio passou a ser a nocividade. (LADENTHIN,
2020, p.170)

O primeiro documento a regulamentar a Lei n® 8.213/1991 foi o
Decreto n® 357/1991, cujo artigo 295 dispde que as listas de agentes agressivos
validas sdo aquelas dos Decretos 53.831/1964 e 83.083/1979.

O enquadramento por categoria profissional, porém, foi extinto
como requisito para concessao de Aposentadoria Especial quando da
publicacdo da Lei n® 9.032/1995, em 28/04/1995. Ou seja, a partir de 29/04/1995,
o pertencimento a determinada profissdo, comprovada por anotacdo em Carteira
de Trabalho, ndo mais garantia 0 reconhecimento da atividade especial pela
presuncao de exposicao a agentes Nocivos.

Neste aspecto, é de se frisar a explicacdo de Adriane Bramante de
Castro Ladenthin de que as listas das ocupacfes deixaram de ter sua
especialidade baseada em uma presuncdo absoluta, sendo necessario que o
segurado comprove o contato com 0s agentes fisicos, quimicos e bioldgicos,
associacdo de agentes ou outro composto nao previsto nos decretos (rol
exemplificativo). (LADENTHIN, 2020, p. 179).

Cabe destacar que estas profissbes continuaram a ser especiais,
porém, em vez de se pautar em presuncao de agressivos implicitos, devera ser

comprovada, de maneira individualizada, pelo segurado a exposi¢ao aos fatores



de risco previsto nos Decretos n° 53.831/1964, 83.080/1979 e 3.048/99 (que se
abordara em momento oportuno).

A previsao legal, contudo, vai além da comprovacao da exposicao,
determinando que esta seja permanente, ou seja, ndo ocasional ou intermitente
de forma indissociavel da producdo do bem ou da prestacdo do servico

desenvolvido. Nas palavras de Ivan Kertzman e Luciano Martinez:

Nao é, portanto, o simples fato de a tarefa estar relacionada com
0 ambiente insalubre ou perigoso que fara o trabalhador
beneficiario desta aposentadoria. O que, em verdade, determina
o direito ao beneficio é a exposi¢cao do trabalhador ao agente
nocivo presente no ambiente de trabalho e no processo
produtivo. Assim, podemos afirmar que um engenheiro de
minas, que nunca entrou numa mina, ndo tera direito a
aposentadoria especial. (KERTZMAN, MARTINEZ, 2014, p.
156)

Outro aspecto da Lei n° 9.032/1995 de extrema relevancia é a
impossibilidade de conversédo do tempo comum em tempo especial. Permitiu-se
a partir dai apenas as conversdes de tempo especial em comum e de especial
para especial.

Os Decretos 53.831/1964 e 83.080/1979 se mantiveram em vigor
até a publicacdo do Decreto de n° 2.172/1997. Este trouxe em seu anexo IV a
nova listagem de agentes agressivos a saude.

Ainda no ano de 1997, a Lei n® 9.528 modificou a redacéo do artigo
58, da Lei de Beneficios, prevendo a necessidade de laudo técnico atualizado
das condicées de trabalho para todos os tipos de agentes®, do uso de
equipamentos de protecdo coletiva (EPC); e da manutencdo de um perfil
profissiografico (ainda ndo previdenciario, como conhecemos hoje).

Previsbes sobre a utilizagdo de equipamentos de protecdo
individual, os chamados EPI’s, tiveram inicio com a Lei n°® 9.732/1998. Também
foi a partir de 11/12/1998 que foi criada a contribuicdo especifica para custeio da
aposentadoria especial, chamada de SAT — Seguro de Acidentes de Trabalho,
cujas aliquotas podem ser de 6% (seis por cento), 9% (nove por cento) ou 12%

(doze por cento) para as aposentadorias de 25, 20 e 15 anos, respectivamente.

5 Sempre existiu a exigéncia de laudo técnico para afericdo do agente fisico ruido.



A Ultima grande mudanca constitucional, antes da Reforma da
Previdéncia de 2019, foi a Emenda Constitucional n°® 20/1998, que, no paragrafo
1° do artigo 201, passou a vedar a adogédo de critérios diferenciados, salvo no
caso de atividades com exposicao a fatores de risco a saude e a integridade
fisica.

Ha que se destacar que esta tutela da integridade fisica dos
trabalhadores serviu de embasamento legal para o reconhecimento judicial das
atividades penosas e perigosas, bem como de outros agentes, que ndo estavam
tutelados no Decreto n° 2.172/1997.

Por fim, no ano de 1999, o Decreto n°® 3.048 regulamentou as Leis
n® 8.213/1991 e 8.212/1991. A lista de agentes nocivos nele prevista € vélida
ainda hoje e € complementada pelas previsées das Normas Regulamentadoras,
as chamadas NR’s, provenientes do Direito do Trabalho, bem como pelas
Normas de Higiene Ocupacionais, as NHO'’s.

Da analise acima conclui-se que, ao longo dos anos, foi-se
restringindo a possibilidade de concesséao deste beneficio, dificultando cada vez
mais a comprovacdo das atividades prejudicais, em um claro movimento
contrario a garantia de um envelhecimento digno.

Em consonéncia com essa tendéncia, a Emenda Constitucional n°
103/2019, tema principal deste trabalho, trouxe profundas modificacbes no
sistema previdenciario brasileiro, como o fim da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, substituida pela aposentadoria programada, e nos requisitos da
aposentadoria especial.

Ainda que mantidos os periodos limites de exposi¢cdo aos agentes
insalubres, a Reforma da Previdéncia trouxe novos requisitos, como idade
minima, a necessidade de efetiva exposi¢cdo aos agentes insalubres ou sua
associacdo com prejuizos a saude do trabalhador e a impossibilidade de
aplicacao dos fatores de multiplicacdo para conversdo do tempo especial em
comum. Ainda, apresentou trés regras para a aposentadoria especial:
permanente, transitoria e de transi¢cdo, cujos aspectos serdo detalhados em
capitulo proprio.

Finalizando o historico, cabe destacar que o Decreto n°® 3.048/1999
foi recentemente modificado pelo Decreto n°® 10.410/2020, a fim de manter

harmonia com as alterag6es constitucionais. Neste sentido, o Decreto passou a



prever a impossibilidade de computo do tempo em beneficio por incapacidade
como tempo especial e para fins de caréncia; o fim da presuncdo de
insalubridade das atividades submetidas a agentes cancerigenos; e a
possibilidade da reafirmacédo da DER. (FURTADO, 2020)

Feitas estas consideracdes, passa-se ao estudo das regras da
aposentadoria especial vigentes até a promulgacdo da Emenda Constitucional
n® 103/2019, para que, posteriormente, se possa avaliar como ela impactou as

regras para sua concessao.

3. AS REGRAS DA APOSENTADORIA ESPECIAL ATE A REFORMA DA
PREVIDENCIA

A Aposentadoria Especial ndo se confunde com a Aposentadoria
por Tempo de Contribuicdo ou com a Aposentadoria por Invalidez. Trata-se de
uma aposentadoria sui generis, prevista no artigo 201, paragrafo 1°, da
Constituicao Federal, cujo fato gerador consiste no implemento de tempo limite
de trabalho exposto a agentes nocivos, independentemente da existéncia de
incapacidade laborativa. (LADENTHIN, 2013, p. 30 a 35)

Sua natureza € de beneficio previdenciario compensatorio, uma
vez que visa redimir o desgaste fisico e mental do segurado. Nao sao todos os
segurados obrigatorios, porém, que podem fazer jus a Aposentadoria Especial.
Isso porque ela possui um requisito subjetivo especifico, qual seja, a de
trabalhador submetido a condi¢cdes que tragam prejuizos a saude ou a
integridade fisica. Deste modo, considerando a necessidade de comprovacéo
das condicbes especiais, apenas poderdo ser beneficiarios os trabalhadores
empregados, avulsos e contribuintes individuais cooperados®. (ROCHA, 2021, p.
403)

Para que estes possam fazer jus a ela, deveriam cumprir, até a
Reforma da Previdéncia, dois requisitos basicos: caréncia e efetiva exposicao a

agentes nocivos a saude e a integridade fisica.

6 Ainda que a IN n° 77/2015 exclua do rol do artigo 247 o contribuinte individual cooperado como
possivel beneficiario da aposentadoria especial, a jurisprudéncia patria permite a sua concessao,
uma vez comprovada a exposi¢do aos agentes nocivos.



De acordo com a Lei n°® 8.213/1991, em seu artigo 25, inciso Il, a
caréncia minima para a Aposentadoria Especial €, como para as demais
aposentadorias entdo vigentes, de 180 contribuicbes mensais.

Quanto a qualidade de segurado, ressalta-se que, diferentemente
dos beneficios por incapacidade, a Aposentadoria Especial ndo a exige, de modo
gue basta a caréncia e a comprovada exposicao aos agentes agressivos, nos
termos da lei. No mesmo sentido, Ivan Kertzman e Luciano Martinez explicam

que:

A perda da qualidade de segurado ndo prejudica o direito a
aposentadoria especial para cuja concessdo tenham sido
preenchidos todos os requisitos, segundo a legislagdo em vigor
a época em que esses requisitos tenham sido atendidos,
inclusive a caréncia. A partir do Decreto 4.729, de 9-6-2003, a
perda da qualidade de segurado deixou de ser Obice para a
concessao desta aposentadoria. (KERTZMAN, MARTINEZ,
2014, p. 156)

Destaca-se ainda que os afastamentos de férias, de beneficio por
incapacidade (acidentarios ou ndo) e de salario maternidade também serdo
considerados como tempo especial, desde que estivesse exposto a condigdes
nocivas anteriormente. (STUCHI, 2020, p. 109)

Quanto ao segundo requisito —a comprovacéao do tempo de servico
mediante agentes nocivos a saude e a integridade fisica —, deve-se iniciar a
andlise a partir da constatacdo da existéncia de trés modalidades de
Aposentadoria Especial: de 15, 20 ou de 25 anos. Estes diferentes tempos de
contribuicdo minima tém previsdo legal no artigo 57 da Lei n°® 8.213/1991 e se
justificam pelo grau de nocividade das atividades previstas.

Atualmente, cabe ao Decreto n° 3.048/1999 a regulamentacéo de
quais atividades permitem a aposentadoria nesses parametros. Concede-se a
aposentadoria com 15 anos de tempo de trabalho somente ao caso dos
trabalhadores de minas em subsolo na frente de producao. Existem ainda duas
previsdes para aposentadoria de 20 anos: mineradores fora da frente de
producdo e trabalhadores expostos ao agente quimico asbesto. As demais
previsdes, permitem a aposentadoria pelo implemento de 25 anos de atividade

nociva.



Este beneficio exige ainda que este periodo minimo ocorra
mediante condicbes insalubres, penosas ou perigosas. Entende-se por
atividades insalubres aquelas que trazem riscos a saude do trabalhador, seja
pelas suas condi¢cBes ou pelos métodos empregados. As chamadas atividades
perigosas sao aquelas em que ha contato com inflamaveis ou explosivos e que
colocam em risco a propria vida. Por fim, as atividades penosas demandam
eximio esforgo fisico ou mental. (RUBIN, 2015, p. 51).

A insalubridade de determinada atividade pode decorrer de
diferentes tipos de agentes: fisicos, quimicos e biolégicos ou de sua associacao.
Como ja mencionado, estes fatores nocivos séo regulamentados por meio de
Decretos do Poder Executivo. HA que se destacar que estes regramentos,
embora tragam uma lista de agentes agressivos, devem ser interpretados de
maneira exemplificativa, ou seja, pode haver outros fatores que permitam o
reconhecimento da atividade especial que estejam fora deste rol.

Sdo agentes fisicos aqueles que trazem riscos a saude e a
integridade fisica quando superados os limites de sua intensidade. Sobre o tema,
a Norma Regulamentadora n°® 9 — NR-9, define os agentes fisicos como as
“diversas formas de energia a que possam estar expostos os trabalhadores, tais
como: ruido, vibracdes, pressdes anormais, temperaturas extremas, radiacoes
ionizantes, radiacdes ndo ionizantes, bem como o infrassom e o ultrassom”.

JA os agentes quimicos se apresentam como poeiras, fumos
névoas, neblinas, gases ou vapores formados por substancias nocivas que
podem ser absorvidas pelo organismo. (LADENTHIN, 2020, p. 75) Eles se
dividem em agentes quantitativos, ou seja, que trazem riscos a saude acima de
determinado limite, ou qualitativos, quando séo prejudiciais independentemente
de sua concentracdo. Os compostos quimicos nocivos estao previstos tanto no
Decreto n° 3.048/1999, como também na Norma Regulamentadora n° 15 — NR-
15, anexo IX, referente a avaliacdo quantitativa, e anexo Xlll, quanto a analise
gualitativa.

Cabe pontuar ainda que, em se tratando de produto cancerigeno,
conhecidamente aqueles previstos na LINACH — Lista Nacional de Agentes
Cancerigenos para Humanos, a analise de sua nocividade deve ser meramente

qualitativa. Ademais, a existéncia de EPI/EPC eficaz também ndo afasta a
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especialidade do labor, nos termos do artigo 68, paragrafo 4°, do Decreto n°
3.048/1999:

Art. 68. A relacdo dos agentes quimicos, fisicos, bioldgicos, e da
associacdo desses agentes, considerados para fins de concesséo de
aposentadoria especial, € aquela constante do Anexo IV. (Redacao
dada pelo Decreto n°® 10.410, de 2020)

§ 4° A presenga no ambiente de trabalho, com possibilidade de
exposicdo a ser apurada na forma dos 8§ 2¢ e 39, de agentes nocivos
reconhecidamente cancerigenos em humanos, listados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, sera suficiente para a comprovacao de efetiva
exposicao do trabalhador. (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.123, de

2013) 7

Por fim, os agentes biolégicos sdo os virus, bactérias, fungos,
parasitas, protozoarios, prions, entre outros, geneticamente modificados ou nao,
como se lé da Norma Regulamentadora n°® 9 — NR-9, item 9.1.5.3, e na Norma
Regulamentadora n® 32 — NR-32, item 32.2.1.1.8 Sobre estes agentes ha que se
destacar que nao se aplicam limites de tolerancia, tratando-se de analise
qualitativa como critério de nocividade. Sdo comumente encontrados em
hospitais, laboratérios, coleta de lixo e no trato de animais.

Ademais, desde o advento da Lei n° 9.032/1995, é possivel o
reconhecimento da atividade insalubre em razdo de associacdo dos agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, como é o caso dos mineiros de subsolo ou de
mineragao subterranea.

Além da insalubridade, as atividades submetidas ao perigo também
permitem a concessdo da aposentadoria especial. Diferencia-se pela
inexisténcia de necesséaria relacdo com alguma doenca que afeta a saude do

trabalhador de modo continuo e permanente.

7 Nova redagdo pelo Decreto n° 10.410/2020: § 4° Os agentes reconhecidamente cancerigenos
para humanos, listados pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, serdo avaliados em conformidade com o disposto nos § 2° e § 3° deste artigo e
no caput do art. 64 e, caso sejam adotadas as medidas de controle previstas na legislacdo
trabalhista que eliminem a nocividade, ser4 descaracterizada a efetiva exposicao. (Redacao
dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

8 9.1.5.3. Consideram-se agentes biologicos as bactérias, fungos, bacilos, parasitas,
protozodrios, virus, entre outros.

32.2.1.1 Consideram-se Agentes Bioldgicos os microrganismos, geneticamente modificados ou
nao; as culturas de células; os parasitas; as toxinas e os prions.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8123.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8123.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1
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Na obra Aposentadoria Especial: Teoria e Pratica, Adriane
Bramante de Castro Ladenthin cita Tuffi Messias Saliba para explicar a diferenca

entre periculosidade de insalubridade:

‘A insalubridade afeta continuamente a salude do trabalhador,
enquanto ndo houver sido eliminada ou neutralizada. Ja a
periculosidade corresponde apenas ao risco, que ndo age contra
a integridade biolégica do trabalhador, mas que, eventualmente,
(sinistro), pode atingi-lo de forma violenta.” (LADENTHIN, 2020,
p. 107)

Consideram-se atividades perigosas aqueles que envolvem
agentes inflamaveis, explosivos, radiacdes ionizantes e energia elétrica, que
encontram tutela na legislacao trabalhista, Consolidacdo das Leis Trabalhistas —
CLT, artigo 193, e na Norma Regulamentadoran © 10 e 16 — NR’s-10 e 16.

Em sede previdenciaria, tem-se a protecdo das atividades
perigosas no paragrafo 1° do artigo 201 da Constituicdo Federal, que prevé a
adocdo de critérios diferenciados para as atividades que prejudiquem a
integridade fisica dos obreiros. Ainda que modificado pela Reforma da
Previdéncia, como se vera mais adiante, esta previsdo teve grande relevancia,
permitindo o reconhecimento das atividades especiais e mesmo o deferimento
da aposentadoria especial para diversos vigilantes/vigias/guardas e eletricistas,
por exemplo. Isso porque, apos 05/03/1997, os Decretos n°® 2.172/1997 e
3.048/1999 deixaram de prever a periculosidade no rol de fatores nocivos, em
completa dissonancia com o texto constitucional.

Também com base na entéo redac¢éo do paragrafo 1° do artigo 201
da Constituicdo Federal foi possivel o reconhecimento das atividades
consideradas penosas, suprimidas do mesmo modo dos decretos
regulamentadores.

O termo “penosidade” surgiu com a LOPS, em 1960, como uma
das hipoéteses justificadoras da concessao da Aposentadoria Especial. Embora
nao exista um conceito legal, é possivel identifica-la nas atividades que exigem
vigilancia e atencdo acima do comum, esforgo fisico intenso, confinamento ou
isolamento, esfor¢o repetitivo ou muito intenso, posturas incobmodas e/ou

fatigantes, contato com substancias ou situagdes repugnantes. Sao exemplos de
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atividades penosas, reconhecidas pelo Decreto n°® 53.831/1964: motoristas e
cobradores de 6nibus, bem como motoristas e ajudantes de caminhao.

Ainda que o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS néo
reconheca a especialidade dos trabalhos submetidos a condicbes penosas, €
possivel a busca pelo direito ao tempo especial na via judicial, até 13/11/2019,
com base na tutela da integridade fisica e da salde dos trabalhadores, no carater
exemplificativo dos Decretos Regulamentadores do Poder Executivo e na
Sumula 198 do extinto Tribunal Federal de Recursos, in verbis:

Atendidos os demais requisitos, é devida a aposentadoria
especial, se pericia judicial constata que a atividade exercida
pelo segurado é perigosa, insalubre ou penosa, mesmo nao
inscrita em Regulamento.

Uma vez descritas quais sao as atividades consideradas especiais,
€ importante pontuar a forma como se comprova a efetiva exposi¢do. Conforme
ja explicado, até 28/04/1995, a caracterizacdo da atividade nociva decorria de
presuncdo absoluta pelo enquadramento na categoria profissional ou pelos
agentes nocivos. Apos esta data, o segurado passou a ter o 6nus de demonstrar
a nocividade do trabalho, podendo fazé-lo por meio dos formularios SB/40,
DISES-BE 5235, DSS 8030, DIRBEN 8030, entre outros. Ainda hoje o INSS
aceita estes documentos, desde que emitidos até 31/12/2003.

Para aqueles emitidos a partir de 01/01/2004, porém, a Autarquia
considera apenas o Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP, que, de acordo
com a Instru¢do Normativa n® 77/2015, consiste no histdrico laboral do
trabalhador.

Tal documento é emitido pelas empresas empregadoras, pelas
cooperativas de trabalho ou pelo Orgéo Gestor de M&o de Obra — OGMO, para
0s segurados empregados, contribuintes individuais cooperados e trabalhadores
avulsos, respectivamente, visando comprovar ndo sé o tempo especial, mas
qualquer outro direito trabalhista decorrente do vinculo, como se nota do artigo

265 da mesma Instrucdo Normativa:

Art. 265. O PPP tem como finalidade:
| - comprovar as condi¢cbes para obtencdo do direito aos
beneficios e servicos previdenciarios;
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Il - fornecer ao trabalhador meios de prova produzidos pelo
empregador perante a Previdéncia Social, a outros 6rgdos
publicos e aos sindicatos, de forma a garantir todo direito
decorrente da relacdo de trabalho, seja ele individual, ou difuso
e coletivo;

lll - fornecer a empresa meios de prova produzidos em tempo
real, de modo a organizar e a individualizar as informacdes
contidas em seus diversos setores ao longo dos anos,
possibilitando que a empresa evite a¢fes judiciais indevidas
relativas a seus trabalhadores; e

IV - possibilitar aos administradores publicos e privados acessos
a bases de informacfes fidedignas, como fonte primaria de
informacdo estatistica, para desenvolvimento de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica, bem como definicao de politicas em
salde coletiva.

Feitas estas exposicoes, € possivel se iniciar a Ultima etapa deste
trabalho, que se refere as mudancas advindas da Emenda Constitucional n°
103/2019 e seus impactos na concesséao da Aposentadoria Especial.

4. A NOVA APOSENTADORIA ESPECIAL

Ao se acompanhar o historico da Aposentadoria Especial, observa-
se um movimento de restricdo a possibilidade de sua concesséo, estabelecendo-
se, para tanto, critérios e formas de comprovacao cada vez mais complexos.

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 veio no mesmo sentido.
Embora ndo tenha ocorrida a sua extingdo (como ocorreu com a Aposentadoria
por Tempo de Contribuicdo), as mudancas promovidas geraram um marco legal
de extrema relevancia para aqueles que visam o beneficio. Nas palavras de
Adriane Bramante de Castro Ladenthin: “A partir da publicacdo da mencionada
EC, uma nova aposentadoria especial surge, com critérios diferenciados e sem
tanta preocupacdo com os riscos do ambiente laboral pelos quais o segurado
esteve exposto”.

Desta forma, passa-se a analisar as principais modificacdes
introduzidas pela reforma da previdéncia.

4.1 AS TRES REGRAS: PERMANENTE, TRANSITORIA E DE TRANSICAO
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Conforme jA mencionado, a Emenda Constitucional n® 103/2019
apresentou trés regras possiveis para a concessao da Aposentadoria Especial:
a regra permanente, a transitoria e a de transicao.

A regra permanente vem prevista no jA mencionado artigo 201,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal. Embora ainda pendente de
regulamentacao por Lei Complementar, a nova previsdo traz como principais
aspectos: idade minima®, exigéncia de efetiva exposicéo, constitucionalizacéo
dos agentes nocivos e a vedacao do enquadramento profissional, aspectos que
serdo tratados a sequir.

Enquanto ndo existe lei especifica, vigora a regra transitoria,
disposta no artigo 19, da Emenda Constitucional, aplicavel aos segurados que
se filiarem ao Regime Geral da Previdéncia Social apos 13/11/2019. O ponto de
maior destaque é a fixacdo de idades para cada uma das espécies de
Aposentadoria Especial, sem diferenciagéo de género.

Para aqueles segurados que ja estavam filiados antes da reforma
da previdéncia, € possivel aplicar a regra de transicao, disposta no artigo 21 da
Emenda Constitucional n°® 103/2019. Para que possa fazer jus a ela, o
trabalhador devera implementar o tempo necessario, bem como pontuacao que
varia de acordo com a espécie de aposentadoria: 66 (sessenta e seis) pontos
para a de 15 (quinze) anos; 76 (setenta e seis) para a de 20 (vinte anos); e 86
(oitenta e seis) pontos para a de 25 (vinte e cinco) anos.

Com relagcdo ao implemento dos requisitos para a regra de
transicdo, Adriane Bramante de Castro Ladenthin explica que, além do tempo
minimo de exposicdo, o segurado podera somar sua idade, tempo comum e
especial para implemento da pontuacdo, de modo que o segurado que nado
implementava os requisitos antes da reforma podera gozar da Aposentadoria
Especial. (Ladenthin, 2020, p. 25 e 26)

Feita a diferenciacdo das trés regras estabelecidas pela Emenda

Constitucional, passa-se a andlise das demais modificagdes.

4.2 A RENDA MENSAL INICIAL

9 N&do esté no texto constitucional, mas na regra transitoria.
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Quando se trata das alteracbes promovidas pela reforma da
previdéncia ndo se pode deixar de mencionar a mudanca na regra de célculo da
Renda Mensal Inicial dos beneficios, a chamada RMI, inclusive para a
Aposentadoria Especial.

Daniel Machado da Rocha explica que os valores dos beneficios
sdo calculados em trés fases: definicdo dos salarios de contribuicdo, obtencao
da média e fixacdo do salario de beneficio e aplicacdo do coeficiente de calculo,
de modo que a renda mensal inicial corresponde ao salario de beneficio
multiplicado pelo coeficiente de calculo. (ROCHA, 2021, p. 175)

Da andlise da legislagéo, tem-se que, até 13/11/2019, o valor deste
beneficio era calculado com base na média aritmética simples das 80% (oitenta
por cento) maiores contribuicBes a partir de julho de 1994, com renda mensal
inicial correspondente a 100% (cem por cento) do salario de beneficiol®.

Contudo, a referida regra ndo encontra mais aplicagdo no caso de
0 segurado ter implementado os requisitos apos a reforma. Assim, devera ser
aplicada aquela disposta no artigo 26, da Emenda Constitucional n°® 103/2019,
que prevé que a média serd calculada sobre 100% (cem por cento) das
contribuicdes desde julho de 1994. Sobre ela, aplicar-se-4 aliquota de 60%
(sessenta por cento) acrescida de dois pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder o 20° (vigésimo), para os homens, e o 15° (décimo

quinto), para as mulheres?!?.

10 Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de
todo o periodo contributivo. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

L Art. 26. Até gue lei discipline o célculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia social
da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples dos
salarios de contribuicdo e das remuneragfes adotados como base para contribuicdes a regime
préprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para
contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo
Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por _cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicao, se posterior
aguela competéncia.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento) da média
aritmética definida na forma prevista no caput e no 8 1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos
percentuais para cada ano de contribuicdo gque exceder o tempo de 20 (vinte) anos de
contribuic&o nos casos:

IV -do 82°do art. 19 e do 8§ 2°do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo. (grifos
Nnossos)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm#art2
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Diante disso, ressalvadas pouquissimas excecfes, nota-se uma
reducdo no salario de contribuicdo dos segurados, uma vez que nao serao mais
descartadas as 20% (vinte por cento) menores contribuicbes mensais.

Corroborando ainda com a prejudicialidade da nova forma de
calculo, Daniel Machado da Rocha expde que o regramento atual, ndo so tornou
a concessédo do beneficio mais complexa, como também reduziu o seu valor.
Isso porque deixa de contemplar um necessario ajuste em virtude da reducéo do
tempo de contribuicdo necessario (15, 20 ou 25 anos). Assim, dificilmente se
atingird a média de 100% (cem por cento) do salario de beneficio. (ROCHA,
2021, 387)

Cabe destacar, porém, que para melhor avaliacdo sempre é
recomendavel a analise casuistica da RMI, a fim de averiguar qual o beneficio

previdenciario mais vantajoso para cada segurado.

4.3 O DECRETO N° 10.410/2020

O Decreto n°® 10.410/2020, publicado em 30/06/2020, teve como
intuito promover alteracdes na redacédo do Decreto n°® 3.048/1999, de modo a
harmoniza-lo com o novo texto constitucional.

Entretanto, nas palavras de Victéria Vitti de Laurentiz, o documento
“extrapolou seu proprio poder regulamentar, criando regras que deveriam ser
trazidas por lei em sentido estrito e que, possivelmente, por essa razao seréao
alvo de grande judicializacdo desde que comecaram a surtir efeitos juridicos”.
(LAURENTIZ, 2020) Deste modo, ainda que existam alterac6es desfavoraveis
ao segurado, é possivel uma nova discussdo na seara judicial, de modo a
reverter estes entendimentos.

Dentre as modificagbes, aquelas que mais chamam atencéo
guando se trata de Aposentadoria Especial sdo: a impossibilidade de computo
do tempo em beneficio por incapacidade como tempo especial e para fins de
caréncia, o fim da presuncdo de insalubridade das atividades submetidas a
agentes cancerigenos e a possibilidade da reafirmacao da DER.

Até entdo, era possivel a busca pelo reconhecimento do tempo
especial dos periodos em beneficio intercalados com outras contribuicées,

desde que antecedido por trabalho considerado nocivo. O impedimento em se
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considerar como especial este interregno vai, portanto, em desencontro com o
propdsito da Aposentadoria Especial de afastar o trabalhador para preservacéo
de sua saude, ao passo que dificulta o implemento do tempo especial, bem como

ao proprio entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Tema 998, STJ: O Segurado que exerce atividades em
condicdes especiais, quando em gozo de auxilio-doenga, seja
acidentario ou previdenciario, faz jus ao cémputo desse mesmo
periodo como tempo de servigo especial.

Além do periodo em beneficio ndo ser considerado especial, este
nao contara para fins de caréncia, nos termos do paragrafo 1° do artigo 19-C do
Decreto n° 3.048/1999.

Ainda, a nova redacdo deixou de presumir a insalubridade dos
agentes quimicos considerados cancerigenos, entendendo pela existéncia de
EPI’'s eficazes na sua neutralizagdo. Neste aspecto, Victdria Vitti de Laurentiz
defende que o afastamento da presuncdo da nocividade representa um
retrocesso ao sistema previdenciario, pois ainda que exista EPI eficaz, ele exige
manuten¢do, 0 uso correto, trocas periddicas, certificado de aprovacéo, entre
outros requisitos, de modo que possam reduzir o risco do desenvolvimento do
cancer. (LAURENTIZ, 2020)

Destarte, confirma-se uma despreocupacao do legislador com o
ambiente de trabalho e os efeitos na saude do trabalhador. Um ponto positivo,
porém, foi a inclusdo no texto do Decreto da possibilidade da reafirmacéo da
DER - data de entrada do requerimento, de modo a fortalecer o pedido quando
o0 segurado ainda nao havia implementado todos os requisitos no ato do
requerimento.

Feitas estas consideracdes, passa-se a analise das alteracées no

fato gerador do beneficio de Aposentadoria Especial.

4.4 A NECESSIDADE DE IDADE MINIMA, EFETIVA EXPOSICAO A AGENTES
INSALUBRES E VEDACAO DA CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM
COMUM
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Sobre esta nova Aposentadoria Especial € importante destacar que
houve uma modificacdo em seu fato gerador. O que antes era apenas o0
implemento do tempo de contribuicdo em condi¢cbes nocivas a saude ou a
integridade fisica, passa a exigir idade minima e restringi-la somente para as
atividades consideradas insalubres.

Embora a Lei de Beneficios, n°® 8.213/1991, ja trouxesse como
requisito a necessidade de efetiva exposicdo, o texto apresenta um novo critério
para concessao: o efetivo prejuizo a saude. Nao se pode, porém, confundi-la
com a necessidade de existéncia de uma incapacidade laboral. Na licdo de Jodo
Batista Lazzari, ainda que o INSS entenda pela realizacao de pericia médica, tal
exigéncia € inconcebivel, ante o principio do tempus regit actum e da
irretroatividade da lei. (LAZZARI, 2020, p. 84)

No gue tange ao requisito de idade minima, cabe destacar que,
quando implementada pela LOPS, a Aposentadoria Especial trazia critério etario
de 50 (cinquenta) anos, porém este foi revogado, em 1968, pela Lei n° 5.540-A.
N&o obstante, a regra transitoria do artigo 19, paragrafo 1°, inciso |, da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, trouxe como critério o implemento de 55 (cinquenta
e cinco) anos para aposentadoria de 15 (quinze) anos de tempo de contribuicéo
em atividade especial; 58 (cinquenta e oito) anos, para a de 20 (vinte) anos; e 60
(sessenta) anos, no caso da aposentadoria por 25 (vinte e cinco) anos. Cabe
destacar, contudo, que esta previsdo tem vigor até o advento de Lei
Complementar que a discipline.

Ainda sobre a exposicdo aos agentes nocivos, a mudanca na
redacao do paragrafo 1° do artigo 201 constitucionalizou os agentes nocivos que
ensejam a concessao da Aposentadoria Especial. Até 13/11/2019, a protecao a
integridade fisica permitia que outras situacbes nao previstas em lei
caracterizassem o tempo especial. E o caso das ja mencionadas atividades
perigosas e penosas. A nova previsdo, por seu turno, limita aos agentes
insalubres fisicos, quimicos, biolégicos ou sua combinacéo.

Cabe informar que o Projeto de Emenda Constitucional — PEC
6/2019, tinha em sua redacéo a previsdo da caracterizacao da atividade especial
pela periculosidade. Entretanto, o texto ndo foi aprovado. Ainda assim ja foi

apresentada Proposta de Lei Complementar, de n° 245/2019, que regulamenta
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a Aposentadoria Especial e inclui a periculosidade como ensejadora do
beneficio. Deste modo, deve-se aguardar a publicacdo da Lei Complementar.

Cabe mencionar também sobre a vedacao expressa da categoria
profissional, embora ndo tenha mais aplicacdo desde 29/04/1995, sempre
ressalvado até hoje o direito adquirido dos trabalhadores neste periodo.

Por fim, impde-se destacar sobre a expressa vedacgao trazida pela
Emenda Constitucional n°® 103/2019 sobre a conversdo do tempo especial em
comum, a luz do paragrafo 2° do artigo 25%. Tal previsdo é nitidamente
prejudicial ao trabalhador, uma vez que, apos 13/11/2019, ndo € mais possivel
converter o tempo especial em comum, ainda que o segurado se mantenha em
condi¢des nocivas de trabalho.

No mesmo sentido, Adriane Bramante de Castro Ladenthin explica
gue a conversao do tempo jamais poderia ter sido revogada, por se tratar de

regra matematica, ndo previdenciaria:

Ndo se trard de tempo ficto, mas de regra matematica de
equivaléncia e de ajustes de tempo, exercidos em condi¢Bes
diferentes. Tanto é assim que os “ajustes de tempo” continuam
possiveis na aposentadoria por tempo de contribuicdo da
pessoa com deficiéncia, bem como na conversdo de tempo

especial em tempo especial.

Neste ponto, € defensavel que as alteragdes promovidas trouxeram
ainda mais Obices para o segurado que pretende se aposentar nesta
modalidade. Além da dificuldade na obtencdo de documentacdo habil para o
requerimento e de seu correto preenchimento, a comprovacdo do trabalho
nocivo ja tinha percalgcos que muitas vezes acabavam no Poder Judiciario. A
partir da Emenda, tem-se uma maior restricdo com a limitacdo da especialidade

aos agentes insalubres, ignorando-se que h& outros fatores que, embora néo

12 Art. 25. Sera assegurada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio no Regime Geral de
Previdéncia Social decorrente de hipéteses descritas na legislagéo vigente até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional para fins de concessao de aposentadoria, observando-
se, a partir da sua entrada em vigor, o disposto no § 14 do art. 201 da Constituicdo Federal.

§ 20 Sera reconhecida a conversdo de tempo especial em comum, na forma prevista na Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que
comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita a condicdes especiais que
efetivamente prejudiquem a saude, cumprido até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, vedada a conversao para o tempo cumprido apés esta data. (grifos nosso)
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enquadraveis nos Decretos, representam grande prejuizo ao obreiro. Ou seja, 0
fato da supressdo da protecdo a integridade fisica no texto constitucional ndo
impede que fungBes perigosas ou penosas deixem de representar um prejuizo a
vida dos segurados.

Ainda, a exigéncia de idade minima esta em pleno desacordo com
a funcdo desta aposentadoria, pois impde que o segurado se mantenha no
trabalho por mais tempo, quando o intuito era justamente retird-lo da atividade
nociva antes da completa sucumbéncia de sua saude. No mesmo sentido,

destacam-se as palavras de Joao Batista Lazzari:

Com essas mudancas, a aposentadoria especial passa a
encontrar novos obstaculos para que seja concedida. Sera muito
dificil cumprir todos esses requisitos. Provavelmente, o0s
segurados deixardo de exercer as atividades especiais sem ter
direito a aposentadoria e o tempo ser4d somado com periodos
comuns, sem qualquer acréscimo compensatorio, ou, entéo,
ficardo invélidos em virtude das doencas ocupacionais e
postulardo a aposentadoria por incapacidade permanente.

Cabe pontuar que ja ha Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI
n° 6309 — proposta pela CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA — CNTI — junto ao Supremo Tribunal
Federal, no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 201,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal, ainda pendente de julgamento.

Desta forma, as mudancas trazidas pela reforma representam
novos obstaculos ao deferimento do beneficio de Aposentadoria Especial,
podendo até inviabilizar sua concesséao e, por consequéncia, impedir o gozo de

aposentadoria e do direito a um envelhecimento dignos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se com o presente trabalho analisar a importancia da
Aposentadoria Especial para a efetivacdo do direito fundamental ao
envelhecimento digno e como as alteracbes promovidas pela Emenda
Constitucional n® 103/2019 veio em descompasso com esse proposito.

O estudo se justifica pelas varias modificagfes promovidas no texto

constitucional que podem causar a impresséo equivocada de que este beneficio,
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assim como a Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo, foi extinto, fato que
nao subsiste. Embora se tenha mantido o tratamento diferenciado aos
trabalhadores expostos a agentes prejudiciais a saude, seus requisitos se
tornaram muito mais restritivos, de modo que nunca foi tdo relevante pesquisar
a Aposentadoria Especial e a comprovacao do tempo especial.

Para tanto, foi analisado, no primeiro capitulo, o histérico deste
beneficio, cujo surgimento no ordenamento juridico péatrio ocorreu em 1960, com
0 intuito de afastar os trabalhadores das atividades nocivas a saude e a
integridade fisica, sejam elas insalubres, penosas ou perigosas. Desde entéo,
passou por diversas modificacdes no sentido de dificultar sua concesséo, como,
por exemplo: a impossibilidade de reconhecimento do enquadramento
profissional, a partir de 29/04/1995; a necessidade de comprovacdo da
exposicao habitual e permanente de maneira indissociavel da producao do bem
ou da prestacédo do servico; e o afastamento da especialidade das atividades
perigosas e penosas, a partir de 1997. O capitulo finalizou pontuando também
0s impactos da Emenda Constitucional n°® 103/2019 e do Decreto 10.420/2020,
os quais foram melhor detalhados no ultimo tépico desta pesquisa.

Prosseguindo-se com o tema, passou-se a analisar as regras para
concessdo da Aposentadoria Especial que vigoraram até a reforma da
previdéncia. Observou-se que se trata de beneficio sui generis, diferenciando-se
das Aposentadorias por Tempo de Contribuicédo e por Invalidez, e que néo séo
todos os segurados que podem fazer jus a ela, mas apenas 0s empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuas cooperados (com as devidas
ressalvas). Verificou-se ainda que se divide em trés espécies: de 15, 20 ou de
25 anos, cujos requisitos sdo o implemento de caréncia de 180 contribuicdes
mensais e a comprovacdo da exposicdo a condi¢des insalubres, penosas e
perigosas. Estudou-se ainda sobre os agentes insalubres fisicos, quimicos e
bioldgicos e a forma de comprovacao por meio do enquadramento profissional e
dos formularios, respeitado o tempus regit actum.

Por fim, o dltimo capitulo teve por intuito analisar a chamada “Nova
Aposentadoria Especial”’, consideraram-se as trés regras fixadas pela Emenda
Constitucional — permanente, transitéria e de transicdo — e as mudancas
prejudiciais ao segurado no que tange a nova base de calculo da RMI. Pontuou-

se também as alteracbes no Decreto n°® 3.048/1999 a partir do Decreto n°
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10.410/2020, como a impossibilidade de utilizacdo do tempo em beneficio por
incapacidade como tempo especial e para fins de caréncia; o fim da presuncao
da nocividade dos agentes cancerigenos; e a possibilidade de reafirmacédo da
DER. Ainda, analisou-se as modificacfes no fato gerador deste beneficio, que
incluem: a constitucionalizacdo dos agentes nocivos, restritos aqueles
considerados insalubres; a necessidade de comprovacgéo do prejuizo a saude; a
exclusdo da protecdo a integridade fisica; a imposicdo de idade minima pela
regra transitoria; e a vedacdo expressa da conversdo do tempo especial em
comum.

Neste aspecto, € defensavel que as alteracbes promovidas
trouxeram ainda mais 6bices para o segurado que pretende se aposentar nesta
modalidade. A limitacdo da especialidade aos agentes insalubres, ignora o fato
de que ha outros agentes que, embora ndo enquadraveis nos Decretos,
representam grande prejuizo ao obreiro. Ou seja, a supressao da protecdo a
integridade fisica no texto constitucional nao impede que fun¢des perigosas ou
penosas deixem de representar um prejuizo a vida dos segurados. Ja a
exigéncia de idade minima impde que o segurado se mantenha no trabalho por
mais tempo, quando o intuito era justamente retira-lo da atividade nociva antes
da completa sucumbéncia de sua saude.

Desta forma, da analise acima € possivel concluir que a reforma da
previdéncia representa novos obstaculos ao deferimento do beneficio de
Aposentadoria Especial, o que pode inviabilizar sua concesséao e impedir 0 gozo
de aposentadoria e do direito a um envelhecimento dignos.
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